
l Sau 3 quyù ñaàu naêm ít khôûi saéc, tình hình kinh teá theá giôùi ñaõ coù nhöõng tín hieäu tích
cöïc vaøo quyù IV/2013 vaø tieáp tuïc xu höôùng hoài phuïc vaøo quyù I/2014.
l Kinh teá Myõ phuïc hoài chaäm trong quyù III, khôûi saéc maïnh meõ vaøo quyù IV/2013 vaø
tieáp tuïc taêng tröôûng quyù I/2014.
l Tình hình kinh teá EU baét ñaàu chuyeån bieán thaùng 12/2013 vaø tieáp tuïc phuïc hoài vaøo
quyù I/2014.
l Noã löïc cuûa Ngaân haøng Nhaät Baûn ñeå ñaït ñöôïc muïc tieâu laïm phaùt vaø khaéc phuïc tình
traïng giaûm phaùt keùo daøi töø nhieàu naêm böôùc ñaàu coù keát quaû. Thò tröôøng taøi chính vaø
xuaát khaåu cuûa Nhaät Baûn cuõng coù nhöõng tín hieäu phuïc hoài ñaø taêng tröôûng.
l Kinh teá Trung Quoác vaø khoái ASEAN cuõng ñang noã löïc thoaùt khoûi ñaø suy giaûm.
l Kinh teá caùc nöôùc chaâu Phi caän Sahara töông ñoái saùng suûa trong khi caùc neàn kinh
teá Trung Ñoâng vaø Baéc Phi vaãn tieáp tuïc ñoái dieän vôùi nhieàu thaùch thöùc.

l Kinh teá Vieät Nam trong nöûa cuoái naêm 2013 vaø ñaàu naêm 2014 ñaõ coù nhöõng daáu
hieäu hoài phuïc ban ñaàu, tieáp tuïc taêng cöôøng oån ñònh kinh teá vó moâ: taêng tröôûng kinh teá
coù chieàu höôùng caûi thieän, laïm phaùt ñöôïc kieàm cheá ôû möùc thaáp, caùn caân taøi khoaûn
thanh toaùn ñaõ ñöôïc caûi thieän ñaùng keå theo höôùng thaëng dö. 
l Tuy nhieân, möùc taêng tröôûng cuûa neàn kinh teá vaãn thaáp so vôùi döï baùo, caùc chính
saùch trieån khai vaãn chaäm, tyû leä thaát nghieäp vaø tyû leä thieáu vieäc laøm cuûa lao ñoäng trong
ñoä tuoåi töø nöûa cuoái naêm 2013 ñeàu taêng nheï.
l Giaûi phaùp chuû yeáu cho naêm 2014 laø tieáp tuïc ñoåi môùi vaø hoaøn thieän theå cheá kinh
teá, ñaåy maïnh quaù trình taùi caáu truùc neàn kinh teá; saép xeáp laïi caùc thò tröôøng ñaàu vaøo
quan troïng vôùi cô cheá ñieàu tieát vaø giaùm saùt phuø hôïp; vaø caàn coù nhoùm chính saùch trung
vaø daøi haïn ñeå taän duïng caùc cô hoäi töø caùc khu vöïc töï do maäu dòch (FTA) - trong ñoù coù
TPP vaø FTA vôùi EU vaø Chieán löôïc Trung Quoác +1 cuûa caùc taäp ñoaøn ña quoác gia.

KINH TEÁ THEÁ GIÔÙI

KINH TEÁ VIEÄT NAM

UÛY BAN KINH TEÁ CUÛA QUOÁC HOÄI
Döï aùn “Hoã trôï naâng cao naêng löïc 
tham möu, thaåm tra vaø giaùm saùt 

chính saùch kinh teá vó moâ” 

37 Huøng Vöông, Ba Ñình, Haø Noäi

Tröôûng Ban chæ ñaïo: 

Nguyeãn Vaên Giaøu - Chuû nhieäm UBKT 
Ban Quaûn lyù Döï aùn:

Giaùm ñoác - Nguyeãn Vaên Phuùc
Phoù chuû nhieäm UBKT 

Phoù Giaùm ñoác - Nguyeãn Minh Sôn
Vuï tröôûng Vuï Kinh teá, VPQH

Quaûn ñoác - Nguyeãn Trí Duõng

Chuû trì bieân soaïn:
VIEÄN HAØN LAÂM KHOA HOÏC 
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Döï aùn “Hoã trôï naâng cao naêng löïc tham möu, thaåm tra vaø giaùm saùt chính saùch kinh
teá vó moâ” do UÛy ban Kinh teá cuûa Quoác hoäi chuû trì thöïc hieän vôùi söï hoã trôï kyõ thuaät
cuûa Chöông trình Phaùt trieån Lieân hôïp quoác (UNDP). Muïc tieâu cuûa Döï aùn laø naâng
cao naêng löïc caùc cô quan tham möu, thaåm tra vaø giaùm saùt chính saùch kinh teá vó
moâ thoâng qua caùc hoaït ñoäng: (i) taäp huaán/ñaøo taïo naâng cao naêng löïc; (ii) thöïc hieän
nghieân cöùu, ñoái thoaïi chính saùch veà nhöõng vaán ñeà kinh teá vó moâ; (iii) taêng cöôøng
vaø theå cheá hoùa cô cheá phoái hôïp, hôïp taùc giöõa caùc cô quan thuï höôûng döï aùn, bao
goàm UÛy ban Kinh teá cuûa Quoác hoäi, Vaên phoøng Trung öông Ñaûng, Ban Kinh teá Trung
öông, Vaên phoøng Chính phuû, Vaên phoøng Chuû tòch nöôùc, UÛy ban Giaùm saùt Taøi chính
Quoác gia vaø Vieän Haøn laâm Khoa hoïc Xaõ hoäi Vieät Nam.

Hoã trôï thöïc hieän Döï aùn laø maïng löôùi caùc Vieän, Tröôøng, Trung taâm nghieân cöùu kinh
teá, bao goàm Vieän Kinh teá Vieät Nam, Trung taâm Phaân tích vaø Döï baùo (thuoäc Vieän
Haøn laâm Khoa hoïc Xaõ hoäi Vieät Nam), Vieän Nghieân cöùu Quaûn lyù kinh teá Trung öông
(CIEM), Ñaïi hoïc Kinh teá (thuoäc Ñaïi hoïc Quoác gia Haø Noäi), Ñaïi hoïc Kinh teá quoác
daân Haø Noäi, Trung taâm Thoâng tin vaø Döï baùo Kinh teá - Xaõ hoäi quoác gia (thuoäc Boä
Keá hoaïch vaø Ñaàu tö), Trung taâm Nghieân cöùu chính saùch vaø phaùt trieån (DEPOCEN
- Trung taâm nghieân cöùu ñoäc laäp) vaø Nhoùm tö vaán chính saùch kinh teá vó moâ (MAG).

Baûn tin Kinh teá vó moâ laø moät trong nhöõng saûn phaåm quan troïng cuûa Döï aùn, ñöôïc
thöïc hieän trong khuoân khoå phoái hôïp giöõa Döï aùn vaø Vieän Haøn laâm Khoa hoïc Xaõ
hoäi Vieät Nam vôùi muïc ñích cung caáp nhöõng phaân tích, ñaùnh giaù toùm löôïc veà xu
höôùng vaø nhöõng ñoäng thaùi chuû yeáu cuûa kinh teá theá giôùi cuõng nhö caäp nhaät tình
hình kinh teá vó moâ Vieät Nam. Ñoái töôïng phuïc vuï chính cuûa Baûn tin Kinh teá vó
moâ laø caùc cô quan thuï höôûng Döï aùn, caùc Ñaïi bieåu Quoác hoäi, nhaø nghieân cöùu,
hoaïch ñònh chính saùch kinh teá vó moâ.

GIÔÙI THIEÄU



BAÛN TIN KINH TEÁ VÓ MOÂ / SOÁ 10 - QUYÙ I/2014
DÖÏ AÙN HOÃ TRÔÏ NAÂNG CAO NAÊNG LÖÏC THAM MÖU, THAÅM TRA VAØ GIAÙM SAÙT CHÍNH SAÙCH KINH TEÁ VÓ MOÂ

UÛY BAN KINH TEÁ CUÛA QUOÁC HOÄI

I. TÌNH HÌNH KINH TEÁ THEÁ GIÔÙI NÖÛA CUOÁI NAÊM 2013 VAØ 
QUYÙ I/2014

TÌNH HÌNH
CHUNG

Traùi vôùi kyø voïng töø ñaàu naêm veà böôùc phuïc hoài maïnh meõ trong naêm 2013,
neàn kinh teá theá giôùi chæ coù nhöõng tín hieäu tích cöïc vaøo quyù IV, sau 3 quyù
ñaàu naêm vôùi raát ít dieãn bieán khôûi saéc. Sang quyù I naêm 2014, caùc neàn kinh
teá lôùn treân theá giôùi tieáp tuïc xu höôùng phuïc hoài maëc duø khoâng ñoàng ñeàu.
Baûn ñaùnh giaù kinh teá taïm thôøi cuûa Toå chöùc Hôïp taùc vaø Phaùt trieån kinh teá
(OECD) trong thaùng 3/2014 ñaõ baøy toû lo ngaïi veà caùc neàn kinh teá môùi noåi
chieám hôn moät nöûa quy moâ cuûa kinh teá theá giôùi song coù hieäu suaát kinh teá
ngaøy caøng giaûm khieán cho taêng tröôûng cuûa kinh teá toaøn caàu vaãn chæ ôû möùc
vöøa phaûi trong töông lai gaàn, maëc duø haàu heát caùc neàn kinh teá phaùt trieån
phuïc hoài khaù toát.

Kinh teá Myõ phuïc hoài chaäm trong quyù III vaø chæ khôûi saéc maïnh meõ vaøo quyù
IV vôùi möùc taêng tröôûng chính thöùc (so vôùi cuøng kyø 2012) leân tôùi 3,2%1,
nhôø caû taêng tieâu duøng, ñaàu tö maùy moùc vaø xuaát khaåu. Trong thaùng 12, Cuïc
döï tröõ Lieân bang Myõ (FED) ñaõ quyeát ñònh thu heïp goùi kích thích tieàn teä
trò giaù 85 tyû USD moãi thaùng, laø daáu hieäu cuûa “taêng tröôûng ñang taêng vaø
tyû leä thaát nghieäp ñang giaûm daàn”2. Tuy vaäy, ruûi ro ngaân saùch vaø nôï coâng
vaãn coøn hieän höõu, ñi keøm vôùi nhöõng baát oån chính trò trong nöôùc ñaõ laøm
aûnh höôûng ñaùng keå ñeán chính saùch taøi khoùa cuûa Myõ.

Sang quyù I naêm 2014, sau khi taïm thôøi bò taùc ñoäng tieâu cöïc bôûi ñieàu kieän
thôøi tieát khaéc nghieät, neàn kinh teá Myõ ñaõ laáy laïi ñoäng löïc taêng tröôûng. Do
vaäy neân taïi cuoäc hoïp vaøo thaùng 3/2014, Cuïc döï tröõ Lieân bang Myõ (FED)
quyeát ñònh tieáp tuïc thu heïp chöông trình mua taøi saûn (QE3) moãi thaùng töø
möùc 65 tyû USD hieän nay xuoáng coøn 55 tyû USD. Goùi nôùi loûng ñònh löôïng

1 Baùo caùo cuûa Boä Thöông maïi Myõ.
2 Trích daãn nhaän ñònh cuûa Toång giaùm ñoác Quyõ Tieàn teä quoác teá (IMF). 
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Kinh teá Myõ

Baûng 1. Tình hình taêng tröôûng kinh teá theá giôùi

Nguoàn: Öôùc tính vaø döï baùo cuûa IMF (Thaùng 1/2014).



coù theå chaám döùt vaøo cuoái naêm nay vaø sau ñoù laõi suaát coù theå seõ taêng vaøo
khoaûng muøa xuaân naêm 2015, sôùm hôn so vôùi döï kieán cuûa caùc nhaø phaân
tích. Nhöõng ñoäng thaùi naøy tieáp tuïc taùc ñoäng ñeán söï taêng giaù cuûa ñoàng
USD.

Tình hình kinh teá EU baét ñaàu chuyeån bieán töø thaùng 12 duø chöa thöïc söï
beàn vöõng. Cuï theå, tyû leä thaát nghieäp baát ngôø giaûm nheï xuoáng coøn 12,1% töø
möùc kyû luïc 12,2% trong thaùng 113; laïm phaùt vaãn duy trì ôû möùc thaáp nhöng
ñaõ cao hôn so vôùi thaùng tröôùc4; Ireland ñaõ thoaùt ra khoûi khuûng hoaûng nôï,
tình hình Taây Ban Nha caûi thieän nhieàu. Tuy nhieân, khu vöïc naøy vaãn phaûi
ñoái maët vôùi caùc khoù khaên nhö hoaït ñoäng saûn xuaát suït giaûm5, laïm phaùt
thaáp hôn so vôùi muïc tieâu (cuûa Ngaân haøng Trung öông chaâu AÂu), tyû leä thaát
nghieäp coøn ôû möùc cao.

Sang quyù I naêm 2014, tình hình kinh teá khoái EU tieáp tuïc phuïc hoài. Nhôø
vaäy neân trong thaùng 3/2014, haõng xeáp haïng tín nhieäm Moody’s ñaõ naâng
möùc xeáp haïng trieån voïng tín nhieäm ñoái vôùi Lieân minh chaâu AÂu (EU) töø
tieâu cöïc leân “oån ñònh” do tình hình taøi chính coâng cuûa caùc nöôùc thaønh vieân
caûi thieän.

UÛY BAN KINH TEÁ CUÛA QUOÁC HOÄI
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3 Theo Cô quan thoáng keâ cuûa EU (Eurostat).
4 Giaù tieâu duøng cuûa khu vöïc ñoàng Euro taêng 0,9% so vôùi cuøng kyø naêm tröôùc trong thaùng 11, sau khi taêng 0,7% trong thaùng 10, theo cô quan thoáng keâ 

Eurostat. Laïm phaùt cuûa caû EU ñöùng ôû möùc 1% trong thaùng 11, cao hôn möùc 0,9% cuûa thaùng 10, www.europolitics.info/...monetary.../inflation-remains-min.
5 Theo Eurostat, trong thaùng 10, saûn löôïng coâng nghieäp cuûa 17 quoác gia khu vöïc ñoàng Euro ñaõ giaûm 1,1% so vôùi thaùng 9. Trong khi ñoù, saûn löôïng coâng

nghieäp cuûa 28 nöôùc thaønh vieân Lieân minh chaâu AÂu (EU) giaûm 0,7%, sau khi taêng 0,1% trong thaùng 9.
6 http://www.reuters.com/article/2013/12/20/us-japan-economy-prices-idUSBRE9BJ0EY20131220
7 Ngaøy 20/12, ñoàng Yeân giaûm xuoáng möùc kyû luïc so vôùi ñoàng USD sau khi FED caét giaûm goùi kích thích kinh teá QE3. Keát thuùc phieân giao dòch ngaøy 19/12,

chæ soá Nikkei 225 cuûa Nhaät Baûn taêng 271,42 ñieåm (+1,74%), ñaït 15.859,22 ñieåm
8 Theo khaûo saùt Takan ngaøy 16/12
9 Chính phuû Nhaät Baûn coù keá hoaïch taêng chi tieâu cho caùc coâng trình coâng coäng vaø caùc lónh vöïc nhö quoác phoøng, giaùo duïc vaø an sinh xaõ hoäi. Trong naêm

taøi khoaù 2014, chính phuû Nhaät Baûn hy voïng seõ duy trì möùc phaùt sinh nôï thaáp so vôùi naêm tröôùc trong khi khoaûn thu töø thueá döï kieán seõ taêng nhôø phuïc
hoài kinh teá vaø loä trình taêng thueá theo keá hoaïch

Kinh teá EU

Chæ soá giaù tieâu duøng cuûa Nhaät Baûn thaùng 11 taêng 1,1% so vôùi naêm tröôùc
- keát quaû tích cöïc böôùc ñaàu cho noã löïc cuûa Ngaân haøng Nhaät Baûn ñeå ñaït
ñöôïc muïc tieâu laïm phaùt 2%6 vaø khaéc phuïc tình traïng giaûm phaùt keùo daøi
töø nhieàu naêm nay. Chæ soá Nikkei tieáp tuïc taêng cao nhaát keå töø thaùng 12
naêm 20077, cho thaáy thò tröôøng Nhaät Baûn ñang phuïc hoài töø sau cuoäc
khuûng hoaûng taøi chính toaøn caàu. Xuaát khaåu cuûa nöôùc naøy cuõng taêng trong
thaùng thöù 9 lieân tieáp nhôø gia taêng xuaát khaåu xe hôi. Söï suy yeáu cuûa ñoàng
Yeân vaø toång caàu theá giôùi phuïc hoài laø ñoäng löïc giuùp neàn kinh teá Nhaät Baûn
taêng tröôûng. Nieàm tin kinh doanh cuûa caùc nhaø saûn xuaát lôùn ôû Nhaät Baûn
ñaõ taêng leân möùc cao nhaát trong 6 naêm, ñaït 16 ñieåm vaøo Quyù IV, taêng 4
ñieåm so vôùi Quyù III8. Tuy nhieân, neàn kinh teá naøy vaãn gaëp phaûi moät soá vaán
ñeà nhö thaâm huït thöông maïi ngaøy caøng lôùn, vôùi taùc ñoäng tieâu cöïc leân caùn
caân thanh toaùn quoác teá, cuõng nhö khaû naêng phaûi caét giaûm maïnh chi tieâu
cuûa Chính phuû Nhaät Baûn, nhaát laø keå töø sau naêm taøi khoùa 20159.

Sang quyù I naêm 2014, kinh teá Nhaät Baûn vaãn duy trì ñöôïc xu höôùng taêng
chæ soá giaù tieâu duøng, taêng saûn löôïng coâng nghieäp maëc duø toác ñoä taêng
tröôûng xuaát khaåu coù daáu hieäu chaäm laïi. Moät daáu hieäu tích cöïc khaùc laø vieäc
taêng löông cuûa caùc coâng ty lôùn - ñaây laø yeáu toá quan troïng ñoái vôùi nhöõng
noã löïc thuùc ñaåy chi tieâu tieâu duøng.

Kinh teá Nhaät Baûn
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Taïi Trung Quoác, Hoäi nghò coâng taùc kinh teá Trung öông dieãn ra töø ngaøy
10-13/12/2013 ñöa ra nhöõng tín hieäu môùi, vôùi ñieåm saùng lôùn nhaát laø tieán
haønh caûi caùch saâu roäng toaøn dieän. Caûi caùch vaãn laø ñoäng löïc cho söï phaùt
trieån vaø quan ñieåm chuû ñaïo cuûa coâng taùc kinh teá trong naêm 2014 seõ laø
“tieán leân trong oån ñònh, caûi caùch saùng taïo” vôùi hai noäi dung chính laø caûi
caùch vaø ruûi ro. Hoäi nghò ñöa ra 6 nhieäm vuï kinh teá lôùn trong naêm 2014
laø: (1) Ñaûm baûo an ninh löông thöïc quoác gia; (2) Ñieàu chænh cô caáu ngaønh
ngheà; (3) Phoøng choáng vaø kieåm soaùt ruûi ro nôï; (4) Thuùc ñaåy phoái hôïp giöõa
caùc vuøng mieàn; (5) Baûo ñaûm vaø caûi thieän daân sinh; vaø (6) Naâng cao trình
ñoä môû cöûa ñoái ngoaïi.

Chieán löôïc ñaûm baûo an ninh löông thöïc cuûa Trung Quoác hieän ñi theo moät
loä trình môùi, chuù troïng phaùt trieån beàn vöõng, chuyeån ñoåi phöông thöùc phaùt
trieån noâng nghieäp. Theo ñoù, Trung Quoác nhaán maïnh yeâu caàu ñaûm baûo caû
veà soá löôïng vaø chaát löôïng, nhaát laø treân phöông dieän an toaøn veä sinh thöïc
phaåm vaø baûo veä moâi tröôøng sinh thaùi. Maët khaùc, Trung öông Ñaûng Trung
Quoác ñöa ra “Nhaän thöùc toaøn dieän quan heä taêng tröôûng GDP vaø phaùt trieån
laønh maïnh beàn vöõng”, trong ñoù gaén taêng tröôûng GDP vôùi yeâu caàu naâng
cao chaát löôïng vaø hieäu quaû phaùt trieån kinh teá. Hoäi nghò ñeà ra muïc tieâu
taêng tröôûng GDP naêm 2014 laø 7,5%, ñoàng thôøi thuùc ñaåy ñieàu chænh keát
caáu kinh teá, giaûi quyeát vaán ñeà dö thöøa saûn löôïng, phoøng ngöøa ruûi ro nôï.

Sang quyù I naêm 2014 coù moät soá dieãn bieán ñaùng quan taâm lieân quan ñeán
giaù trò ñoàng tieàn cuûa nöôùc naøy. Cuï theå, trong thaùng 3/2014, giaù ñoàng Nhaân
daân teä (NDT) so vôùi ñoàng USD ñaõ giaûm xuoáng möùc thaáp nhaát trong voøng
11 thaùng lieàn keà tröôùc ñoù sau khi Ngaân haøng Trung öông Trung Quoác
chính thöùc môû roäng bieân ñoä cuûa tyû giaù NDT töø 1% ñeán 2%. Trong thôøi gian
tôùi, xu höôùng bieán ñoäng tỷ giaù cuûa ñoàng NDT so vôùi ñoàng USD seõ ngaøy
caøng trôû neân khoù döï ñoaùn.

Kinh teá Trung Quoác

10 Theo ñaùnh giaù caäp nhaät cuûa ADB, taêng tröôûng caû naêm cuûa Philippine ñaït 7%, cao hôn möùc 6,2% döï baùo töø ñaàu naêm.

Soá lieäu thoáng keâ vaøo thaùng 12 cho thaáy toác ñoä taêng GDP cuûa Indonesia
giaûm xuoáng 5,7% (so vôùi döï baùo ñaàu naêm laø 6,4%); toác ñoä taêng GDP cuûa
Malaysia vaø Thaùi Lan laàn löôït laø 4,3% vaø 3,8% (so vôùi möùc ñaàu naêm laø
5,3% vaø 4,9%). Ñieàu naøy laø do caùc thò tröôøng lôùn nhö Myõ, EU vaø caùc neàn
kinh teá môùi noåi ñaõ khoâng phuïc hoài nhanh nhö kyø voïng. Chæ coù kinh teá
Philippines ñaït möùc taêng tröôûng cao hôn so vôùi döï baùo ñöa ra töø ñaàu
naêm10, nhôø taêng nhu caàu tieâu duøng vaø ñaàu tö trong nöôùc. Ñoái vôùi nhieàu
nöôùc khaùc trong khu vöïc, tình hình xuaát khaåu vaãn trì treä do caùc thò tröôøng
beân ngoaøi chöa phuïc hoài hoaøn toaøn. Nhu caàu cuûa theá giôùi veà caùc maët haøng
nhö daàu coï vaø cao su töï nhieân suy giaûm, gaây aûnh höôûng maïnh ñeán caùc neàn
kinh teá trong khu vöïc. Caùc maët haøng xuaát khaåu nhö than ñaù vaø ñoàng cuûa
Indonesia, gaïo cuûa Thaùi Lan vaø maët haøng ñieän töû cuûa Malaysia vaø Thaùi
Lan cuõng bò taùc ñoäng. Xuaát khaåu suy yeáu cuøng vôùi nhöõng baát oån kinh teá
vaø taøi chính toaøn caàu cuõng goùp phaàn laøm suy giaûm ñaàu tö, ñaëc bieät ôû Thaùi
Lan vaø Singapore.

Kinh teá caùc nöôùc ASEAN-5
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Trong soá caùc neàn kinh teá ñang phaùt trieån, kinh teá khu vöïc chaâu Phi caän
Sahara ñöôïc ñaùnh giaù töông ñoái saùng suûa trong naêm 2013 vôùi taêng tröôûng
GDP öôùc ñaït 4,7%, so vôùi möùc 4% naêm 2012 do toác ñoä taêng tröôûng maïnh
meõ ôû caùc nöôùc coù ñaàu tö cô sôû haï taàng, naêng löôïng, caùc döï aùn taøi nguyeân
thieân nhieân (Ghana, Mozambique, Niger, Sierra Leone). Tuy nhieân, kinh
teá chaâu Phi hieän vaãn phuï thuoäc nhieàu vaøo nguoàn ñaàu tö cuûa caùc neàn kinh
teá môùi noåi vaøo caùc lónh vöïc haï taàng, thöông maïi vaø ñaàu tö. Vieäc giaûm giaù
haøng hoùa treân theá giôùi gaàn ñaây coù theå laøm trì hoaõn ñaàu tö khai thaùc
khoaùng saûn ôû moät soá nöôùc nhö Guinea, taêng tröôûng trung haïn ôû moät soá
quoác gia xuaát khaåu taøi nguyeân cuõng seõ bò aûnh höôûng bôûi suy giaûm taêng
tröôûng kinh teá ôû Trung Quoác. Ñaëc bieät, bieán ñoäng thò tröôøng taøi chính toaøn
caàu gaàn ñaây ñaõ laøm aûnh höôûng ñeán moät soá neàn kinh teá trong khu vöïc;
chaúng haïn, ñoàng tieàn cuûa Nigeria vaø Nam Phi suy yeáu so vôùi ñoàng USD.

Khu vöïc Trung Ñoâng vaø Baéc Phi (MENA) tieáp tuïc gaëp khoù trong quaù trình
chuyeån ñoåi chính trò trong naêm 2013. Tyû leä thaát nghieäp trong khu vöïc vaãn
ôû möùc cao, kinh teá suy yeáu vaø baát oån chính trò ñaõ coù taùc ñoäng tieâu cöïc ñeán
ñaàu tö trong vaø ngoaøi nöôùc, cuõng nhö tôùi thò tröôøng lao ñoäng. Taêng tröôûng
cuûa MENA döï kieán chæ ñaït 2,8% trong naêm 2013, nhöng seõ phuïc hoài ôû möùc
4% trong naêm 201411. Suy giaûm taêng tröôûng naêm 2013 chuû yeáu do khoù
khaên trong xuaát khaåu daàu, ñaëc bieät laø Libya, Iran vaø Syria, cuõng nhö taùc
ñoäng lan toûa töø cuoäc xung ñoät Syria ñoái vôùi Lebanon vaø Iraq. Caùc neàn kinh
teá chuyeån ñoåi nhö Ai Caäp vaø Tunisia cuõng seõ taêng tröôûng töông ñoái chaäm.
Thaùch thöùc chính cuûa khu vöïc laø taïo ra taêng tröôûng beàn vöõng vôùi vieäc laøm
ñuû caû veà soá löôïng vaø chaát löôïng, cuõng nhö duy trì oån ñònh chính trò ñeå taïo
thuaän lôïi cho phaùt trieån kinh teá.

“Kinh teá theá giôùi ñang caûi thieän nhöng aån chöùa nhieàu ruûi ro”. Ñoù laø nhaän
ñònh trong Baùo caùo tình hình vaø trieån voïng kinh teá theá giôùi naêm 2014 cuûa
Lieân Hôïp Quoác coâng boá ngaøy 18/12/201312. Theo ñoù, toác ñoä taêng tröôûng
kinh teá toaøn caàu seõ caûi thieän trong voøng hai naêm tôùi vaø coù theå ñaït möùc
3% trong naêm 2014 vaø 3,3% trong naêm 2015, cao hôn so vôùi möùc 2,1%
trong naêm 2013. Vieäc khu vöïc ñoàng Euro böôùc ra khoûi thôøi kyø suy thoaùi
keùo daøi, kinh teá Myõ cuõng nhö moät soá neàn kinh teá lôùn nhö Nhaät Baûn,
Trung Quoác, v.v... ñang hoài phuïc laø nhöõng ñoäng löïc kích thích kinh teá theá
giôùi taêng tröôûng. Tuy nhieân, kinh teá theá giôùi coøn tieàm aån nhieàu ruûi ro nhö
thò tröôøng vieäc laøm, caùc luoàng löu chuyeån voán quoác teá ñeán caùc neàn kinh teá
môùi noåi coøn baát ñònh, heä thoáng ngaân haøng coøn yeáu, thöïc löïc kinh teá cuûa
khu vöïc ñoàng Euro chöa oån ñònh, baát ñoàng noäi boä nöôùc Myõ veà caùc vaán ñeà
lieân quan ñeán ngaân saùch vaø traàn nôï, caêng thaúng chính trò ôû Taây Phi,
Trung Ñoâng - Baéc Phi v.v...

Kinh teá caùc nöôùc chaâu Phi caän Sahara, Trung Ñoâng vaø Baéc Phi

ÑAÙNH GIAÙ 
TOÅNG QUAN

11 http://www.worldbank.org/en/region/mena/overview
12 http://www.vietnamplus.vn/kinh-te-the-gioi-dang-cai-thien-song-an-chua-nhieu-rui-ro/235967.vnp
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Trong nöûa cuoái naêm 2013, oån ñònh kinh teá vó moâ vaãn ñöôïc coi laø öu tieân
haøng ñaàu, duø Chính phuû noã löïc thaùo gôõ khoù khaên cho hoaït ñoäng saûn xuaát,
kinh doanh thoâng qua thuùc ñaåy tín duïng, xöû lyù nôï xaáu, mieãn giaûm vaø giaõn
thueá v.v... Trong boái caûnh aáy, taêng tröôûng kinh teá coù chieàu höôùng caûi thieän
so vôùi cuøng kyø naêm tröôùc (theo giaù so saùnh naêm 2010). Trong quyù III vaø
quyù IV naêm 2013, toác ñoä taêng tröôûng (so vôùi cuøng kyø naêm 2012) laàn löôït
ñaït 5,54% vaø 6,04%, cao hôn khoâng ñaùng keå so vôùi möùc taêng cuûa naêm 2012
(5,25%) vaø thaáp hôn raát nhieàu so vôùi naêm 2011 (6,24%). Toác ñoä taêng
tröôûng trong quyù III vaø quyù IV cuõng cao hôn roõ reät so vôùi 6 thaùng ñaàu naêm
(4,9%), duø dieãn bieán taêng naøy phaàn naøo coøn mang tính chaát muøa vuï. Ñaùng
löu yù, toác ñoä taêng tröôûng naêm 2013 coù söï ñoùng goùp raát lôùn töø khu vöïc dòch
vuï, vôùi möùc ñoùng goùp khoaûng 2,71 ñieåm phaàn traêm trong 9 thaùng ñaàu naêm
vaø khoaûng 3,18 ñieåm phaàn traêm trong quyù IV. Ñaây laø ñieåm raát khaùc so
vôùi hai naêm 2011 vaø 2012 khi maø taêng tröôûng kinh teá coù ñoùng goùp chuû
yeáu töø khu vöïc coâng nghieäp vaø xaây döïng. 

Duø coøn thaáp hôn kyø voïng, song coù theå noùi taêng tröôûng kinh teá Vieät Nam
naêm 2013 böôùc ñaàu coù nhöõng daáu hieäu phuïc hoài. Keát quaû naøy laø do ñaø suy
giaûm caàu noäi ñòa ñaõ bò chaën ñöùng vaø ñang daàn hoài phuïc döôùi taùc ñoäng coäng
höôûng tích cöïc cuûa vieäc trieån khai Nghò quyeát soá 01/NQ-CP veà nhöõng giaûi
phaùp chuû yeáu chæ ñaïo ñieàu haønh thöïc hieän Keá hoaïch phaùt trieån kinh teá -
xaõ hoäi vaø döï toaùn Ngaân saùch Nhaø nöôùc naêm 2013 cuõng nhö Nghò quyeát
02/NQ-CP veà moät soá giaûi phaùp thaùo gôõ khoù khaên cho hoaït ñoäng saûn xuaát,
kinh doanh, hoã trôï thò tröôøng, giaûi quyeát nôï xaáu. Ñaùng löu yù, toác ñoä taêng
cuûa toång caàu trong nöôùc ñaõ ñöôïc caûi thieän roõ reät töø möùc 4,25% naêm 2012
leân tôùi möùc 5,39% naêm 2013. 

Sang quyù I naêm 2014, taêng tröôûng kinh teá tieáp tuïc coù nhöõng daáu hieäu hoài
phuïc tích cöïc. Cuï theå, taêng tröôûng kinh teá quyù I/2014 ñaït möùc taêng 4,96%
so vôùi cuøng kyø naêm tröôùc (cao hôn haún so vôùi möùc taêng tröôûng kinh teá
cuøng kyø 4,76% cuûa quyù I/2013 vaø tröôùc ñoù laø 4,75% cuûa quyù I/2012). Ñoäng
löïc chính thuùc ñaåy taêng tröôûng kinh teá trong quyù I/2014 laø söï hoài phuïc

II. TÌNH HÌNH KINH TEÁ VIEÄT NAM NÖÛA CUOÁI NAÊM 2013 VAØ 
QUYÙ I NAÊM 2014

Taêng tröôûng kinh teá 

Baûng 2. Taêng tröôûng kinh teá Vieät Nam trong naêm 2013 (theo giaù naêm 2010)

Nguoàn: Toång cuïc Thoáng keâ (2014).
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maïnh meõ cuûa nhoùm ngaønh dòch vuï vôùi toác ñoä taêng tröôûng giaù trò gia taêng
ôû möùc khaù cao laø 5,95% neáu so vôùi möùc taêng tröôûng dòch vuï cuøng kyø 4,68%
cuûa quyù I/2013 vaø möùc taêng 4,99% cuûa quyù I/2012. Beân caïnh ñoù, coøn phaûi
ghi nhaän söï hoài phuïc cuûa ngaønh coâng nghieäp - xaây döïng (chuû yeáu laø ngaønh
coâng nghieäp cheá bieán, ñaëc bieät laø cuûa khu vöïc FDI) vôùi toác ñoä taêng tröôûng
quyù I/2014 laø 4,69%, so vôùi 4,59% cuûa quyù I/2013. Ngay caû khu vöïc noâng
- laâm nghieäp - thuûy saûn cuõng ñang coù daáu hieäu ñöôïc caûi thieän hôn so vôùi
cuøng kyø naêm tröôùc, toác ñoä taêng tröôûng quyù IV/2013 laø 3,31% so vôùi quyù
III/2013 laø 2,99%.

Coù theå ñaùnh giaù nhöõng maët ñöôïc vaø chöa ñöôïc trong vieäc xaây döïng vaø
trieån khai thöïc hieän hai Nghò quyeát soá 01/NQ-CP vaø 02/NQ-CP ñeå töø ñoù
ruùt ra caùc baøi hoïc cho thôøi gian saép tôùi nhö sau:

a) Öu ñieåm: Vieäc xaây döïng, ban haønh vaø trieån khai caùc Nghò quyeát soá
01/NQ-CP vaø 02/NQ-CP ñaït ñöôïc caû tính kòp thôøi, tính ñoàng boä, toaøn dieän
cuõng nhö tính khaû thi cuûa nhieàu bieän phaùp trong ñoù.

Thöù nhaát, caùc Nghò quyeát ñöa ra töø ñaàu naêm laø khaù kòp thôøi, phuø hôïp vôùi
tình hình kinh teá trong nöôùc. Vieäc kieàm cheá laïm phaùt thaønh coâng trong
naêm 2012 taïo tieàn ñeà ñeå Ngaân haøng Nhaø nöôùc Vieät Nam tieáp tuïc ñieàu
haønh theo höôùng haï laõi suaát vaø oån ñònh tyû giaù vaø thò tröôøng ngoaïi hoái,
trong khi Boä Taøi chính coù cô sôû ñeå giaûm thueá thu nhaäp doanh nghieäp vaø
ñieàu chænh/töï do hoùa giaù moät soá maët haøng thieát yeáu maø ít phaûi lo ngaïi ruûi
ro laïm phaùt trong naêm 2013. Quan troïng hôn, taïi thôøi ñieåm caùc thaønh
vieân thò tröôøng ñang mong ñôïi nhöõng thoâng tin roõ raøng, minh baïch veà
ñònh höôùng ñieàu haønh chính saùch vaøo ñaàu naêm 2013, vieäc kòp thôøi ban
haønh caùc Nghò quyeát noùi treân ñaõ giuùp taïo döïng ñaùng keå nieàm tin cho thò
tröôøng.  

Thöù hai, caùc bieän phaùp ñöa ra trong caùc Nghò quyeát khaù ñoàng boä vaø toaøn
dieän trong vieäc khaéc phuïc nhöõng ñieåm yeáu vaø nuùt thaét cuûa neàn kinh teá
nhö hoã trôï thò tröôøng, giaûi quyeát haøng toàn kho vaø giaûm nôï xaáu. Caùc bieän
phaùp naøy cuõng boå trôï khaù hieäu quaû vaø nhaát quaùn vôùi caùc ñònh höôùng lôùn
nhö taùi cô caáu toång theå neàn kinh teá vaø taùi cô caáu heä thoáng ngaân haøng
thöông maïi. Coù ñöôïc keát quaû naøy xuaát phaùt töø noã löïc tham vaán thöôøng
xuyeân ñoái vôùi caùc thaønh vieân thò tröôøng cuõng nhö caùc chuyeân gia kinh teá.

Thöù ba, tính ñeán cuoái naêm 2013, nhieàu giaûi phaùp quan troïng ñeà ra trong
caùc Nghò quyeát ñeàu thöïc hieän kieân ñònh trong moät thôøi gian ñuû daøi vaø phaùt
huy hieäu quaû khaù toát nhö giaûm thueá, haï laõi suaát, hoã trôï thò tröôøng. Nhôø
ñoù, neàn kinh teá daàn chuyeån bieán theo chieàu höôùng khaû quan: toác ñoä taêng
tröôûng phuïc hoài ôû möùc ñoä hôïp lyù; soá doanh nghieäp phaù saûn, giaûi theå vaø
taïm ngöøng saûn xuaát kinh doanh giaûm daàn vaø soá doanh nghieäp ñaêng kyù
kinh doanh taêng daàn; nieàm tin cuûa nhaø ñaàu tö nöôùc ngoaøi tieáp tuïc ñöôïc
cuûng coá vôùi quy moâ voán thöïc hieän khaù oån ñònh. Ñaây chính laø cô sôû cho
nieàm tin veà trieån voïng tieáp tuïc phuïc hoài kinh teá trong naêm 2014.

Thöù tö, caùc boä, ngaønh ñaõ trieån khai thöïc hieän caùc Nghò quyeát vôùi tinh
thaàn phoái hôïp, thoâng tin kòp thôøi vaø tính nhaát quaùn khaù cao. Öu tieân oån
ñònh kinh teá vó moâ tieáp tuïc ñöôïc duy trì vôùi noã löïc thuùc ñaåy tín duïng vaø
ñaàu tö coâng ôû möùc hôïp lyù, oån ñònh tyû giaù, v.v... Trong khi ñoù, noã löïc thaùo



13 Ví duï nhö thuû tuïc cho vay voán, caùc thuû tuïc xaùc nhaän cuûa caáp cô sôû veà thöïc traïng nhaø ôû cuûa ngöôøi muoán mua nhaø, caùc quy ñònh cuûa ngaân haøng veà
vaán ñeà thu nhaäp thaáp vaø oån ñònh v.v…
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gôõ khoù khaên cho hoaït ñoäng saûn xuaát, kinh doanh coù söï tham gia phoái hôïp
tích cöïc cuûa caùc Boä lieân quan. Vôùi lónh vöïc baát ñoäng saûn, Ngaân haøng Nhaø
nöôùc Vieät Nam vaø Boä Xaây döïng ñaõ tích cöïc ñeà xuaát, trieån khai vaø nôùi loûng
ñieàu kieän tham gia goùi tín duïng 30.000 tyû ñoàng nhaèm hoã trôï caùc döï aùn
nhaø ôû xaõ hoäi. Söï chuû ñoäng thoâng tin cuûa caùc boä, ngaønh cuõng goùp phaàn ñaùng
keå haïn cheá caùc ñoàn ñoaùn treân thò tröôøng, qua ñoù naâng cao hieäu quaû phoái
hôïp thöïc thi chính saùch.

b) Nhöôïc ñieåm: Quaù trình trieån khai caùc Nghò quyeát 01/NQ-CP vaø
02/NQ-CP cho thaáy moät soá bieän phaùp chaäm thöïc hieän, coù bieän phaùp chöa
ñuû maïnh, moät soá thì mang tính hình thöùc vaø raát khoù ñaùnh giaù taùc ñoäng
cuûa chuùng.

Thöù nhaát, moät soá bieän phaùp trong caùc Nghò quyeát chaäm trieån khai, vì theá
aûnh höôûng ñeán toác ñoä phuïc hoài cuûa neàn kinh teá trong naêm 2013. Chaúng
haïn, coâng taùc xöû lyù nôï xaáu gaëp nhieàu chaäm treã trong quaù trình ñaùnh giaù
thöïc traïng taøi saûn ñaûm baûo, nguoàn goác phaùp lyù, giaù trò thò tröôøng vaø khaû
naêng thanh khoaûn cuûa caùc taøi saûn naøy v.v... Coâng ty quaûn lyù taøi saûn cuûa
caùc toå chöùc tín duïng Vieät Nam (VAMC) ñöôïc thaønh laäp töø thaùng 6, song
phaûi ñeán thaùng 7 môùi khai tröông vaø ñeán thaùng 10 môùi coù giao dòch mua
laïi nôï xaáu ñaàu tieân. Töông töï, vieäc trieån khai giaûi ngaân goùi hoã trôï thò
tröôøng baát ñoäng saûn 30.000 tyû ñoàng dieãn ra vôùi moät toác ñoä raát chaäm do ñi
keøm vôùi nhieàu thuû tuïc khoù khaên vaø söï thieáu tin töôûng cuûa caùc ngaân haøng
thöông maïi ñoái vôùi khaùch haøng mua nhaø ôû xaõ hoäi13 v.v...

Thöù hai, moät soá bieän phaùp trong Nghò quyeát 02 chöa ñuû maïnh. Chaúng
haïn, caùc bieän phaùp lieân quan ñeán thueá höôùng ñeán kích thích hoaït ñoäng
ñaàu tö cuûa doanh nghieäp, song dö ñòa mieãn giaûm thueá khoâng nhieàu do caùc
bieän phaùp naøy ñaõ phaàn naøo thöïc hieän töø naêm 2012 vaø do aùp löïc töø thaâm
huït ngaân saùch. Caùc bieän phaùp hoã trôï thò tröôøng nhaèm giaûm haøng toàn kho
cho doanh nghieäp cuõng khoâng ñuû maïnh cho duø cuoäc vaän ñoäng “Ngöôøi Vieät
Nam öu tieân duøng haøng Vieät Nam” ñöôïc trieån khai tích cöïc, saâu roäng trong
taàng lôùp nhaân daân.

Thöù ba, caùc bieän phaùp trong caùc Nghò quyeát vaãn coøn mang naëng tính öùng
phoù “ngaén haïn” vôùi caùc khoù khaên cuûa neàn kinh teá, trong khi chöa taïo ñöôïc
ñoäng löïc vaø ñieàu kieän cho caùc caûi caùch mang tính daøi haïn hôn. Ñaëc bieät,
caùc bieän phaùp naøy höôùng nhieàu hôn ñeán vieäc quaûn lyù toång caàu trong khi
thuùc ñaåy toång cung thoâng qua caûi caùch moâi tröôøng kinh doanh, phaùt trieån
khoa hoïc - coâng ngheä v.v… chöa ñöôïc quan taâm ñuùng möùc.  

c) Nhöõng baøi hoïc ruùt ra: Moät soá baøi hoïc ñöôïc ruùt ra trong quaù trình
thöïc hieän Nghò quyeát 01/NQ-CP vaø 02/NQ-CP nhö sau:

Thöù nhaát, caùc chính saùch ñöa ra caàn coù söï kòp thôøi, bao quaùt vaø toaøn dieän.
Tuy nhieân, cuõng caàn löu yù thôøi löôïng vaø lieàu löôïng thöïc hieän chính saùch
nhaèm ñaït ñöôïc muïc tieâu ñeà ra. Vieäc xaây döïng vaø thöïc thi chính saùch kòp
thôøi caàn ñi keøm vôùi söï “ruùt daàn” kòp thôøi khoûi caùc chính saùch naøy khi boái
caûnh thay ñoåi. Trong boái caûnh hieän nay, ñònh höôùng nôùi loûng chính saùch
ñaõ roõ hôn vôùi vieäc thöïc hieän goùi tín duïng 30.000 tyû ñoàng hoã trôï caùc döï aùn
nhaø ôû xaõ hoäi vaø giaûm laõi suaát; tuy nhieân, neáu coù nhöõng thay ñoåi nhö tyû leä
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laïm phaùt taêng nhanh vaø thò tröôøng baát ñoäng saûn noùng daàn thì Chính phuû
caàn caân nhaéc ñieàu chænh, thaäm chí ñaûo ngöôïc, caùc giaûi phaùp chính saùch.
Trong quaù trình naøy, tham vaán vaø thoâng tin hai chieàu vôùi caùc thaønh vieân
thò tröôøng laø moät yeâu caàu quan troïng.

Thöù hai, nhieàu chính saùch trieån khai chaäm vaø chöa ñuû maïnh ñeå taùc ñoäng
ñeán quyeát ñònh ñaàu tö cuûa doanh nghieäp vaø quyeát ñònh tieâu duøng cuûa ngöôøi
daân cho thaáy trong coâng taùc xaây döïng vaø trieån khai chính saùch caàn tính
ñeán caùc raøng buoäc vaø/hoaëc ñaùnh ñoåi lieân quan tôùi caáu truùc cuûa neàn kinh teá
vaø caáu truùc nhoùm lôïi ích.

n Chính saùch tieàn teä cuûa nöôùc ta trong thôøi gian hieän nay vaø saép tôùi raát
khoù nôùi loûng ñeå hoã trôï toång caàu do neàn kinh teá nöôùc ta raát nhaïy caûm vôùi
laïm phaùt. Beân caïnh ñoù, söï caïnh tranh trong heä thoáng ngaân haøng thöông
maïi trong cung caáp tín duïng coù theå laøm gia taêng nôï xaáu trong ñieàu kieän
nôùi loûng chính saùch. Vì theá, trong khi caùc nöôùc khaùc coù theå thöïc hieän
chính saùch tieàn teä nôùi loûng trong thôøi ñieåm neàn kinh teá suy yeáu thì ôû nöôùc
ta laïi raát khoù thöïc hieän. Trong khi ñoù, vieäc giöõ oån ñònh tyû giaù vaø bình oån
thò tröôøng ngoaïi hoái ñaõ goùp phaàn ñaùng keå vaøo kieàm cheá laïm phaùt vaø bình
oån kinh teá vó moâ, song laïi giaûm ñoäng löïc cho caùc doanh nghieäp xuaát khaåu.

n Chính saùch taøi khoùa cuõng chòu söï raøng buoäc bôûi nhöõng lo ngaïi veà nôï
coâng vaø thaâm huït ngaân saùch. Trong naêm 2013, chi traû nôï goác ñaït gaàn 55,6
nghìn tyû ñoàng, trong khi phaàn laõi vay ñaõ vöôït 48,1 nghìn tyû ñoàng. Theo
ñoù, dö ñòa cho ñaàu tö phaùt trieån ñaõ bò thu heïp ñaùng keå, qua ñoù aûnh höôûng
ñeán trieån voïng phuïc hoài kinh teá vaø thu ngaân saùch trong caùc naêm tieáp theo. 

n Nhoùm lôïi ích cuõng laøm cho vieäc trieån khai caùc chính saùch gaëp nhieàu khoù
khaên vaø caûn trôû. Chaúng haïn, vieäc trieån khai goùi tín duïng 30.000 tyû ñoàng
hoã trôï caùc döï aùn nhaø ôû xaõ hoäi gaëp phaûi caâu hoûi lieân quan ñeán tính minh
baïch, tính höôùng ñích vôùi caùc nhoùm ñoái töôïng phuø hôïp hay laïi ñi vaøo caùc
nhoùm lôïi ích. Töông töï, hoaït ñoäng cuûa coâng ty VAMC cuõng gaëp nhieàu lo
ngaïi veà vieäc xu höôùng öu tieân mua nôï xaáu cho caùc ngaân haøng thöông maïi
nhaø nöôùc trong ñieàu kieän nguoàn löïc coù haïn v.v...

Trong boái caûnh toång caàu phuïc hoài chaäm, chæ soá laïm phaùt (so vôùi cuøng kyø
naêm 2012) coù xu höôùng giaûm gaàn nhö lieân tuïc trong nöûa cuoái naêm 2013.
Trong quyù III/2013, chæ soá giaù tieâu duøng chæ taêng laàn löôït khoaûng 0,27%
trong thaùng 7; 0,83% trong thaùng 8 vaø 1,06% trong thaùng 9. Theo ñoù, möùc
taêng giaù tieâu duøng luõy keá trong 9 thaùng ñaàu naêm 2013 öôùc ñaït 4,63%. Ñeán
quyù IV/2013, möùc taêng giaù tieâu duøng laàn löôït ñaït 0,49%; 0,34% vaø 0,51%
trong caùc thaùng 10, 11 vaø 12. Nhìn chung, möùc taêng giaù tieâu duøng trong
nöûa cuoái naêm 2013 thaáp hôn so vôùi cuøng kyø naêm 2012, khieán laïm phaùt (so
vôùi cuøng kyø 2012) ñaõ giaûm gaàn nhö lieân tuïc töø 7,29% vaøo thaùng 7 xuoáng
6,30% vaøo thaùng 9 vaø chæ coøn 6,04% vaøo cuoái naêm 2013. 

Dieãn bieán taêng giaù tieâu duøng trong nöûa cuoái naêm 2013 baét nguoàn chuû yeáu
töø nguyeân nhaân chi phí ñaåy. Cuï theå, caùc quyeát ñònh ñieàu chænh taêng giaù
xaêng daàu, tieàn löông, giaù ñieän nöôùc, giaù dòch vuï giaùo duïc vaø y teá v.v… ñaõ
khieán cho chæ soá giaù tieâu duøng taêng, duø möùc taêng ñaõ chaäm hôn nhieàu so

Kieåm soaùt laïm phaùt 



14 Soá lieäu do TCTK coâng boá: toång möùc baùn leû haøng hoùa vaø doanh thu dòch vuï tieâu duøng trong quí 1-2014 taêng 10,2% so vôùi cuøng kyø naêm tröôùc, loaïi
tröø yeáu toá giaù coøn taêng 5,1%; chæ soá toàn kho thôøi ñieåm 1-3-2014 taêng 13,4% so vôùi cuøng thôøi ñieåm naêm tröôùc, thaáp hôn möùc taêng chæ soá toàn kho
thôøi ñieåm 1-3-2013 so cuøng thôøi ñieåm naêm 2012 laø 16,5%. Coù theå thaáy, caàu tieâu duøng khoâng haún laø thaáp maø baøi toaùn ñaët ra laø phaûi bieán nhu caàu
thoâng thöôøng thaønh nhu caàu coù khaû naêng thanh toaùn thoâng qua vieäc haï giaù thaønh, keå caû ñoái vôùi thò tröôøng baát ñoäng saûn.

15 Taêng tröôûng tín duïng môùi chæ ñaït 8,83% vaøo thôøi ñieåm 16/12/2013 so vôùi cuoái naêm 2012, song con soá naøy ñaõ taêng leân 12,51% vaøo thôøi ñieåm 
31/12/2013.
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vôùi caùc naêm tröôùc. Dieãn bieán naøy phaûn aùnh nhöõng haïn cheá, baát caäp trong
coâng taùc quaûn lyù vaø moät cô cheá thò tröôøng hoaït ñoäng caïnh tranh, hieäu quaû.
Treân thöïc teá, nhieàu thò tröôøng caùc haøng hoùa thieát yeáu (ñieän, nöôùc, xaêng
daàu v.v…) coøn thieáu tính caïnh tranh trong khi giaù caû maët haøng naøy ñöôïc
töï do hoùa vaø/hoaëc ñieàu chænh taêng. Trong khi ñoù, toång caàu quaù yeáu neân ít
coù taùc ñoäng ñoái vôùi laïm phaùt, ngay caû sau khi Quoác hoäi pheâ duyeät ñeà xuaát
cuûa Chính phuû veà vieäc naâng traàn boäi chi ngaân saùch töø 4,8% GDP leân 5,3%
giai ñoaïn 2013 - 2014 vaø phaùt haønh boå sung 170 nghìn tyû ñoàng traùi phieáu
Chính phuû cho giai ñoaïn 2014 - 2016. Töông töï, tyû giaù VNÑ/USD bình
quaân lieân ngaân haøng ñöôïc ñieàu chænh taêng 1% vaøo cuoái thaùng 6 vaø khaù oån
ñònh trong caùc thaùng 7-12/2013, qua ñoù ít gaây aùp löïc ñoái vôùi laïm phaùt. Cuoái
cuøng, laïm phaùt thaáp trong nöûa cuoái naêm 2013 coøn xuaát phaùt töø dieãn bieán
giaù treân thò tröôøng theá giôùi. Trong giai ñoaïn naøy, chæ soá giaù xuaát khaåu cuûa
Vieät Nam thöïc teá chæ taêng 0,38%, trong khi chæ soá giaù nhaäp khaåu thaäm
chí coøn giaûm töông öùng 2,13%.

Sang quyù I naêm 2014, chæ soá giaù tieâu duøng (CPI) caû nöôùc trong thaùng
3/2014 ñaõ giaûm 0,44% so vôùi thaùng 2, khieán cho tyû leä laïm phaùt trong 3
thaùng ñaàu naêm chæ ôû möùc raát thaáp 0,8%14. Ñieàu naøy cho thaáy vieäc ñaït muïc
tieâu laïm phaùt döôùi 7% trong naêm 2014 coù tính khaû thi cao. Tuy nhieân, aùp
löïc laïm phaùt vaãn coøn tieàm aån vaø coù theå khieán chæ soá giaù tieâu duøng taêng
nhanh trôû laïi neáu thieáu söï löu taâm ñuùng möùc töø chính saùch kinh teá vó moâ.
Cho ñeán nay, moâ hình taêng tröôûng kinh teá chöa coù nhieàu söï chuyeån bieán
vaø coøn döïa ñaùng keå vaøo gia taêng nguoàn löïc, ñaëc bieät laø gia taêng ñaàu tö.
Trong khi ñoù, caùc chính saùch ít höôùng ñeán phía cung cuûa neàn kinh teá trong
daøi haïn maø taäp trung nhieàu hôn vaøo quaûn lyù toång caàu trong ngaén haïn. Boái
caûnh naøy khieán neàn kinh teá luoân phaûi ñoái maët vôùi söï ñaùnh ñoåi: muoán thuùc
ñaåy taêng tröôûng thì phaûi chaáp nhaän möùc laïm phaùt cao hôn vaø ngöôïc laïi.
Thöïc teá laø sau moät thôøi gian daøi laïm phaùt ñöôïc kieàm cheá ôû möùc töông ñoái
thaáp, chính saùch ñaõ höôùng nhieàu hôn ñeán thuùc ñaåy taêng tröôûng. Ñieàu naøy
ñöôïc theå hieän qua ñeà xuaát cuûa Chính phuû veà vieäc naâng traàn boäi chi ngaân
saùch töø 4,8% GDP leân 5,3% giai ñoaïn 2013-2014 vaø phaùt haønh boå sung
170 nghìn tyû ñoàng traùi phieáu Chính phuû cho giai ñoaïn 2014-2016 - ñöôïc
Quoác hoäi thoâng qua vaøo thaùng 11/2013 nhaèm taïo theâm nguoàn löïc cho ñaàu
tö coâng. Töông töï, vieäc thuùc ñaåy tín duïng khaù nhanh trong 2 tuaàn cuoái
naêm 201315 trong khi naêng löïc haáp thuï cuûa neàn kinh teá chöa töông öùng
coù theå ñeå laïi heä luïy ñoái vôùi laïm phaùt trong naêm 2014. Treân moät phöông
dieän khaùc, giaù caùc maët haøng thieát yeáu ñöôïc kyø voïng seõ tieáp tuïc ñieàu chænh
taêng, vôùi taùc ñoäng ñaùng keå ñoái vôùi laïm phaùt. Do vaäy, Chính phuû caàn taùi
khaúng ñònh öu tieân cuûng coá oån ñònh kinh teá vó moâ thoâng qua muïc tieâu cuï
theå (khoaûng 7% cho naêm 2014) vôùi caùc bieän phaùp chính saùch kinh teá vó
moâ phuø hôïp.



16 Ñaëc bieät laø hieän töôïng Samsung taïi Baéc Ninh naêm 2013 xuaát khaåu ñaït gaàn 24 tyû USD.
17 Theo ñaùnh giaù cuûa Petri vaø Plummer (2013).
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Trong naêm 2013, caùn caân thöông maïi tieáp tuïc ñaït thaëng dö, duø khoâng lôùn
(khoaûng 9,4 trieäu USD, baèng 0,007% kim ngaïch xuaát khaåu). Keát quaû naøy
coù ñoùng goùp chuû yeáu nhôø thaëng dö thöông maïi trong nöûa cuoái naêm 2013,
ñaït hôn 1,45 tyû USD vaø baèng 2,04% xuaát khaåu. Moät trong nhöõng lyù giaûi
cho dieãn bieán naøy laø söï suy giaûm toång caàu trong nöôùc, daãn ñeán giaûm nhu
caàu ñoái vôùi nhaäp khaåu. Treân thöïc teá, giai ñoaïn khoù khaên vöøa qua chöùng
kieán nhieàu doanh nghieäp thu heïp quy moâ saûn xuaát, daãn ñeán nhu caàu nhaäp
khaåu thaáp. Trong khi ñoù xuaát khaåu vaãn tieáp tuïc duy trì ñöôïc toác ñoä taêng
tröôûng, qua ñoù giuùp caùn caân thöông maïi ñöôïc caûi thieän roõ reät. 

Tôø baùo Wall Street Journal trong soá ra gaàn ñaây nhaát ñaõ nhaän ñònh veà söï
toûa saùng cuûa Vieät Nam trong vieäc vaãn ñaït ñöôïc toác ñoä taêng tröôûng xuaát
khaåu cao trong naêm 2013 trong boái caûnh xuaát khaåu cuûa caùc nöôùc Ñoâng
Nam AÙ giaûm toác maïnh. Trong thaønh tích naøy coù söï ñoùng goùp ñaùng keå cuûa
cuûa caùc taäp ñoaøn ña quoác gia daãn daét caùc chuoãi giaù trò toaøn caàu gaàn ñaây
ñaõ ruùt ra khoûi Trung Quoác vaø Thaùi Lan ñeå chuyeån höôùng ñaàu tö sang Vieät
Nam. Do caùc chuoãi giaù trò toaøn caàu cuûa caùc taäp ñoaøn ña quoác gia hieän
chieám moät tyû troïng lôùn trong thöông maïi toaøn caàu neân vieäc tham gia
maïnh meõ hôn vaøo caùc maïng saûn xuaát toaøn caàu naøy giuùp Vieät Nam coù theå
duy trì ñöôïc toác ñoä taêng tröôûng xuaát khaåu aán töôïng. Ñaëc bieät, giaù trò xuaát
khaåu haøng ñieän töû cuûa Vieät Nam ñaõ taêng voït gaàn 68% trong naêm 2012 vaø
taêng 35% trong naêm 201316. Xuaát khaåu ñieän thoaïi taêng 85% vaø 67% laàn
löôït trong thôøi ñieåm ñoù. Nhôø ñoù maø cô caáu xuaát khaåu cuõng ñaõ daàn thay
ñoåi theo höôùng gia taêng tyû troïng cuûa caùc saûn phaåm cheá taïo coù giaù trò cuõng
nhö haøm löôïng coâng ngheä cao hôn vaø trieån voïng taêng tröôûng toát hôn
(trong ñoù coù caùc saûn phaåm ñieän töû, maùy vaên phoøng, thieát bò quang hoïc).

Sang quyù I naêm 2014, caùn caân thöông maïi thaëng dö  khoaûng 1 tyû USD;
trong ñoù toång kim ngaïch xuaát khaåu ñaït 33,34 tyû USD, taêng 14,1% so vôùi
cuøng kyø naêm tröôùc. Toång kim ngaïch nhaäp khaåu ñaït khoaûng 32,34 tyû USD;
taêng 12,4% so vôùi cuøng kyø naêm 2013. Nhö vaäy, traïng thaùi caùn caân thöông
maïi cuûa neàn kinh teá trong quyù I/2014 hieän ñang khaù toát, cao nhaát so vôùi
möùc xuaát sieâu trong quyù I keå töø naêm 2010 trôû laïi ñaây. Neáu tình traïng naøy
ñöôïc tieáp dieãn, muïc tieâu thaâm huït caùn caân thöông maïi cho naêm 2014 hoaøn
toaøn ñaït ñöôïc, hôn nöõa caùn caân thöông maïi thaëng dö cuõng goùp phaàn laøm
cho tyû giaù hoái ñoaùi oån ñònh. 

Nhìn chung, caùn caân thöông maïi cuûa Vieät Nam coù theå tieáp tuïc caûi thieän
trong naêm 2014 nhôø nhöõng cô hoäi môùi (ñi keøm caû thaùch thöùc môùi) khi tieáp
tuïc kyù keát vaø thöïc hieän caùc hieäp ñònh thöông maïi töï do (FTA) môùi. Noåi
baät nhaát Hieäp ñònh ñoái taùc kinh teá xuyeân Thaùi Bình Döông (TPP) hieän coù
12 nöôùc tham gia ñaøm phaùn vaø Vieät Nam coù theå trôû thaønh thaønh vieân
trong töông lai gaàn. Vôùi möùc ñoä töï do hoùa saâu saéc vaø toång quy moâ kinh teá
cuûa caùc nöôùc tham gia laø raát lôùn, TPP seõ laø cô hoäi ñeå caùc doanh nghieäp
Vieät Nam môû roäng tieáp caän thò tröôøng vaø naâng cao khaû naêng caïnh tranh.
Xuaát khaåu vaø GDP cuûa Vieät Nam coù theå taêng theâm töông öùng 68 tyû USD
(hay 28,4%) vaø 36 tyû USD (hay 10,5%) vaøo naêm 2025 so vôùi kòch baûn neáu
khoâng tham gia TPP (tính theo giaù 2007)17. Beân caïnh ñoù laø cô hoäi töø moät

Caùn caân thanh toaùn 
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loaït caùc FTA khaùc cuûa Vieät Nam vôùi EU, Lieân minh haûi quan Nga -
Belarus - Kazakhstan v.v…

Tuy vaäy, caùc FTA cuõng ñi keøm vôùi nhieàu thaùch thöùc. ÔÛ caáp ñoä ngaønh,
nhieàu phaân tích cho raèng nhöõng ngaønh ñang ñöôïc baûo hoä cao nhö ngaønh
laép raùp oâtoâ hay nhöõng ngaønh coù naêng löïc caïnh tranh keùm hôn so vôùi caùc
nöôùc thaønh vieân cuûa TPP nhö ngaønh chaên nuoâi, saûn phaåm noâng nghieäp
seõ gaëp raát nhieàu khoù khaên vaø thaùch thöùc. Beân caïnh ñoù, caùc öu ñaõi trong
TPP ñoøi hoûi ñaùp öùng quy ñònh raát khaét khe veà chöùng nhaän xuaát xöù, baûo
veä moâi tröôøng v.v… Chaúng haïn, ngay caû khi TPP ñöôïc coi laø “cô hoäi vaøng”
cho ngaønh deät may Vieät Nam, Hieäp ñònh naøy cuõng “yeâu caàu caùc saûn phaåm
deät may phaûi xuaát phaùt töø sôïi” vaø ñaây laø raøo caûn kyõ thuaät haïn cheá haøng
deät may xuaát khaåu cuûa Vieät Nam. Thay vaøo ñoù, Vieät Nam chæ laø nôi ñaët
nhaø maùy sôïi, deät, nhuoäm cuûa caùc doanh nghieäp nöôùc ngoaøi coù mong muoán
höôûng öu ñaõi xuaát khaåu theo TPP. Söï hieän dieän cuûa caùc doanh nghieäp naøy
cuõng taïo ra nhöõng thaùch thöùc ñeán moâi tröôøng maø Vieät Nam seõ phaûi ñoái
maët, xöû lyù kòp thôøi vaø hieäu quaû ñeå traùnh laëp laïi nhöõng vaán ñeà lôùn veà moâi
tröôøng maø hieän nay Trung Quoác ñang gaëp phaûi. Ngaønh ñieän töû, maùy tính
vaø linh kieän cuõng coù theå xaûy ra vaán ñeà töông töï, duø Vieät Nam thu huùt khaù
nhieàu FDI vaøo lónh vöïc naøy vaø chuû yeáu gia coâng ñeå xuaát khaåu. Chính ôû
ñaây, öu ñaõi khi thu huùt FDI vaøo caùc lónh vöïc caàn phaûi ñöôïc caân nhaéc trong
tö duy toång theå veà phaùt trieån coâng nghieäp taäp trung cuûa Vieät Nam. Beân
caïnh ñoù, ta cuõng caàn coù caùc noã löïc taïo thuaän lôïi hoùa thöông maïi, taêng
cöôøng keát noái trong chuoãi giaù trò (nhaát laø caùc saûn phaåm xuaát khaåu chuû löïc)
vaø ñôn giaûn hoùa thuû tuïc nhaèm caûi thieän möùc ñoä söû duïng öu ñaõi theo caùc
FTA. Vieät Nam cuõng caàn coù moät chính saùch tyû giaù linh hoaït hôn vaø moät
chieán löôïc traùnh ñeå ñoàng tieàn Vieät Nam bò ñònh giaù cao nhaèm khuyeán
khích caùc doanh nghieäp gia taêng ñoä saâu cheá bieán trong caùc saûn phaåm xuaát
khaåu vaø caïnh tranh vôùi nhaäp khaåu.

Xu höôùng caûi thieän caùn caân thöông maïi cuûa Vieät Nam cuõng seõ ñöôïc ñaåy
maïnh theâm nhôø nhöõng cô hoäi môùi töø “Chieán löôïc Trung Quoác + 1”, vaø gaàn
ñaây laø “Chieán löôïc Thaùi Lan + 1” cuûa caùc taäp ñoaøn ña quoác gia. Ñaõ töø laâu,
caùc taäp ñoaøn quoác teá muoán tìm moät nöôùc ngoaøi Trung Quoác ñeå traùnh ruûi
ro cuøng vôùi xu höôùng tieàn coâng lao ñoäng gia taêng taïi nöôùc naøy, nhöng ñoàng
thôøi ñòa ñieåm phaûi ñuû gaàn ñeå coù theå baùn saûn phaåm vaøo thò tröôøng Trung
Quoác. Theo ñoù, Vieät Nam hieän ñang laø löïa choïn öu tieân soá 1. Ñaõ coù nhieàu
taäp ñoaøn coâng ngheä thoâng tin, ñieän töû vieãn thoâng lôùn cuûa nöôùc ngoaøi vaøo
Vieät Nam nhö Canon, Sony, Nokia vaø gaàn ñaây Samsung taêng maïnh ñaàu
tö taïi Vieät Nam. Cô hoäi seõ coøn raát lôùn, song chính saùch trong nöôùc caàn
höôùng maïnh meõ hôn ñeán vieäc taän duïng caùc doøng ñaàu tö naøy ñeå naâng cao
ñaùng keå naêng löïc saûn xuaát vaø haøm löôïng giaù trò gia taêng trong nöôùc. Cuï
theå, caàn moät noã löïc thuùc ñaåy vaø keát hôïp haøi hoøa phaùt trieån nguoàn nhaân
löïc (caû veà kyõ naêng vaø trình ñoä ngoaïi ngöõ), caûi thieän khaû naêng haáp thuï
chuyeån giao coâng ngheä cuûa doanh nghieäp trong nöôùc, ñoàng thôøi phaùt trieån
ngaønh coâng nghieäp hoã trôï moät caùch taäp trung. Yeâu caàu naøy caøng trôû neân
böùc thieát hôn trong boái caûnh caùc nöôùc trong khu vöïc nhö Indonesia,
Myanmar vaø Campuchia coù söï chuyeån dòch maïnh meõ nhaèm caïnh tranh
thu huùt caùc doøng voán FDI. 
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Trong naêm 2013 löïc löôïng lao ñoäng töø 15 tuoåi trôû leân ñang laøm vieäc trong
neàn kinh teá öôùc ñaït möùc 52,4 trieäu ngöôøi (taêng khoaûng 1,36% so vôùi cuøng
kyø cuûa naêm 2012). Trong ñoù, tyû troïng lao ñoäng ñang laøm vieäc ôû khu vöïc
noâng - laâm - thuûy saûn giaûm 0,5 ñieåm phaàn traêm, coøn ôû khu vöïc coâng
nghieäp vaø xaây döïng thì tyû leä naøy giaûm 0,1 ñieåm phaàn traêm so vôùi naêm
2012 (töông öùng chieám tyû troïng 46,9% vaø 21,1% toång soá lao ñoäng töø 15
tuoåi trôû leân ñang laøm vieäc trong  cuøng kyø). Dòch vuï laø khu vöïc coù ñoùng goùp
tích cöïc trong taïo vieäc laøm cho lao ñoäng, vôùi tyû troïng trong toång lao ñoäng
leân tôùi möùc 32% trong naêm 2013; taêng 0,6 ñieåm phaàn traêm so vôùi naêm
2012. Theo thaønh phaàn kinh teá, khu vöïc kinh teá ngoaøi nhaø nöôùc hieän ñang
ñoùng goùp lôùn nhaát vaøo taïo vieäc laøm môùi cho lao ñoäng töø 15 tuoåi trôû leân
trong nöûa cuoái naêm 2013. 

Tyû leä thaát nghieäp vaø tyû leä thieáu vieäc laøm cuûa lao ñoäng trong ñoä tuoåi trong
nöûa cuoái naêm 2013 ñeàu taêng nheï, töông öùng ôû möùc 2,2% vaø 2,77% (so vôùi
möùc töông öùng 1,96% vaø 2,74% cuøng kyø naêm 2012). Khu vöïc thaønh thò coù
tyû leä thaát nghieäp cuûa lao ñoäng trong ñoä tuoåi laø 3,58% trong nöûa cuoái naêm
2013, cao hôn möùc bình quaân chung cuûa caû nöôùc (2,2%), trong khi tyû leä
thieáu vieäc laøm (1,48%) laïi thaáp hôn möùc bình quaân chung caû nöôùc (2,77%).
ÔÛ khu vöïc noâng thoân, trong khi tyû leä thaát nghieäp cuûa lao ñoäng trong ñoä
tuoåi thaáp hôn möùc thaát nghieäp bình quaân chung cuûa caû nöôùc (1,57% so vôùi
2,2%) thì tyû leä thieáu vieäc laøm laïi cao hôn so vôùi möùc bình quaân chung caû
nöôùc (3,47% so vôùi 2,77%). Ñaùng löu yù, tyû leä thaát nghieäp cuûa taàng lôùp
thanh nieân (töø 15-24 tuoåi) trong nöûa cuoái naêm 2013 ñaõ leân tôùi möùc 6,36%,
thaäm chí coøn vöôït 11,1% ôû khu vöïc thaønh thò. Theo “Baûn tin Caäp nhaät thò
tröôøng lao ñoäng Vieät Nam, Soá 1, Quyù I naêm 2014” cuûa Boä Lao ñoäng,
Thöông binh vaø Xaõ hoäi, tieàn löông bình quaân thaùng cuûa lao ñoäng laøm coâng
aên löông trong quyù IV/2013 laø 4,11 trieäu ñoàng, taêng so vôùi quyù III/2013
(4,06 trieäu ñoàng) nhöng khoâng thay ñoåi so vôùi cuøng kyø naêm 2012, daãn ñeán
tieàn löông thöïc teá (töùc laø tieàn löông danh nghóa sau khi ñaõ ñieàu chænh vôùi
toác ñoä laïm phaùt) bò suy giaûm do neàn kinh teá vaãn taêng tröôûng chaäm.

Coù moät soá nguyeân nhaân aûnh höôûng ñeán tình hình lao ñoäng vaø vieäc laøm
trong naêm 2013, ñoù laø:

Thöù nhaát, taêng tröôûng kinh teá trong nöûa cuoái naêm 2013 vaãn thaáp hôn kyø
voïng, ñi keøm vôùi söï khoù khaên keùo daøi maø coäng ñoàng doanh nghieäp phaûi
ñoái maët. Ñaây chính laø nguyeân nhaân quan troïng khieán soá löôïng vieäc laøm
môùi taêng chaäm laïi.

Thöù hai, soá löôïng doanh nghieäp ñaêng kyù thaønh laäp môùi vaãn chuû yeáu coù
quy moâ nhoû. Theo Cuïc Quaûn lyù ñaêng kyù kinh doanh cuûa Boä Keá hoaïch vaø
Ñaàu tö, trong naêm 2013 coù 76.955 doanh nghieäp ñaêng kyù môùi (taêng 9,5%
so vôùi naêm 2012) vôùi soá voán ñaêng kyù khoaûng 15 tyû USD (giaûm 15,4% so
vôùi naêm 2012). Nhö vaäy, soá doanh nghieäp thaønh laäp môùi chuû yeáu laø doanh
nghieäp nhoû vaø coøn gaëp nhieàu khoù khaên trong saûn xuaát - kinh doanh, chöa
ñuû söùc thay theá nhöõng doanh nghieäp maát ñi. Theo ñoù, quy moâ vieäc laøm
môùi ñöôïc taïo ra trong khu vöïc doanh nghieäp laø töông ñoái haïn cheá.

Thöù ba, soá löôïng caùc doanh nghieäp gaëp khoù khaên phaûi döøng hoaït ñoäng

Lao ñoäng vaø vieäc laøm 
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trong nöûa cuoái naêm 2013 vaãn ôû möùc khaù cao. Theo Cuïc Quaûn lyù Ñaêng kyù
Kinh doanh, Boä Keá hoaïch vaø Ñaàu tö, ñeán heát thaùng 12/2013, soá doanh
nghieäp giaûi theå, taïm ngöøng hoaït ñoäng leân ñeán 60.737 doanh nghieäp, taêng
8,4% so vôùi cuøng kyø naêm 2012. Nhieàu bieän phaùp öùng phoù ñöôïc trieån khai
nhö giaûm thueá thu nhaäp doanh nghieäp, thöïc hieän goùi tín duïng 30.000 tyû
ñoàng v.v… song chöa phaùt huy hieäu quaû nhö mong ñôïi, khieán hoaït ñoäng
saûn xuaát - kinh doanh cuûa doanh nghieäp coøn gaëp raát nhieàu khoù khaên.

Phaûn öùng chính saùch kinh teá vó moâ trong nöûa cuoái naêm 2013

Chính saùch tieàn teä 

Trong suoát 6 thaùng cuoái naêm 2013, toång phöông tieän thanh toaùn vaø dö nôï
tín duïng cho neàn kinh teá haàu nhö chæ taêng raát chaäm. Tính ñeán thôøi ñieåm
ngaøy 12/12/2013, toång phöông tieän thanh toaùn vaø tín duïng cho neàn kinh
teá chæ taêng tröôûng töông öùng laø taêng 14,64% vaø 8,83% so vôùi thôøi ñieåm
cuoái naêm 2012. Tuy nhieân, chæ trong hôn 2 tuaàn cuoái naêm 2013, toång
phöông tieän thanh toaùn vaø dö nôï tín duïng ñaõ ñöôïc thuùc ñaåy nhieàu hôn.
Ñeán ngaøy 31/12/2013, taêng tröôûng toång phöông tieän thanh toaùn vaø taêng
tröôûng tín duïng laàn löôït ñaït caùc möùc 18,51% vaø 12,51% so vôùi thôøi ñieåm
cuoái naêm 2012. Sang quyù I naêm 2014, cho ñeán ngaøy 31/3, tín duïng ñaõ taêng
1% so vôùi cuoái thaùng 2 vaø taêng 0,01% so vôùi cuoái naêm 2013.

Song haønh vôùi chieàu höôùng ñaåy maïnh taêng tröôûng tín duïng laø vieäc ñieàu
chænh cô caáu phaân boå tín duïng höôùng chuû yeáu vaøo lónh vöïc saûn xuaát cuõng
nhö chuù troïng caûi thieän hieäu quaû söû duïng voán tín duïng trong nöûa cuoái naêm
2013. Ñeán cuoái thaùng 10/2013, tín duïng cho caùc lónh vöïc noâng - laâm - ngö
nghieäp vaø xaây döïng ñaõ laàn löôït taêng 17,22% vaø 11,75% so vôùi cuoái naêm
2012. 

Tyû giaù vaø laõi suaát nhìn chung khaù oån ñònh trong nöûa cuoái naêm 2013. Ngaân
haøng Nhaø nöôùc Vieät Nam ñaõ thöïc hieän khaù toát coâng taùc thoâng tin, giaûi
trình veà ñònh höôùng chính saùch nhaèm traùnh caùc kyø voïng, ñoàn ñoaùn baát
lôïi treân thò tröôøng veà tyû giaù, laõi suaát. Ñoàng thôøi, Ngaân haøng Nhaø nöôùc
Vieät Nam taäp trung nhieàu hôn vaøo xöû lyù nôï xaáu vaø caûi thieän thanh khoaûn
cuûa heä thoáng ngaân haøng thöông maïi, bình oån thò tröôøng vaøng vaø thò
tröôøng ngoaïi hoái, ñoàng thôøi naâng cao ñaùng keå döï tröõ ngoaïi hoái quoác gia. 

Tuy nhieân, nôï xaáu vaãn taêng trong nöûa cuoái naêm 2013. Theo soá lieäu cuûa
Ngaân haøng Nhaø nöôùc Vieät Nam, tyû leä nôï xaáu trong toång dö nôï cuûa toaøn
heä thoáng ngaân haøng ñaõ taêng gaàn nhö lieân tuïc töø möùc 4,46% vaøo thaùng 6
leân 4,62% vaøo thaùng 9 vaø 4,73% vaøo thaùng 10. 

Chính saùch taøi khoùa 

Neáu chæ nhìn keát quaû ñeán cuoái naêm 2013 thì chính saùch taøi khoùa döôøng
nhö khoâng coù nhieàu vaán ñeà khi thu ngaân saùch nhaø nöôùc vöôït so vôùi döï
toaùn vaø thaâm huït ngaân saùch nhaø nöôùc trong möùc cho pheùp. Tuy vaäy, thöïc
teá dieãn bieán trong nöûa cuoái naêm 2013 cho thaáy vieäc ñieàu haønh chính saùch
taøi khoùa gaëp raát nhieàu thaùch thöùc, ñoøi hoûi noã löïc raát lôùn cuûa Chính phuû.
Möùc thu ngaân saùch ñeán thaùng 9 vaø thaùng 11 chæ laàn löôït ñaït 62,5% vaø
80,6% döï toaùn caû naêm, vaø keát quaû vöôït thu so vôùi döï toaùn chæ ñöôïc hieän



18 Öôùc löôïng cuûa Nguyeãn Anh Döông (2013) cho thaáy khi duøng toaøn boä 0,5% GDP theâm töø naâng traàn boäi chi ngaân saùch nhaø nöôùc cho ñaàu tö coâng vaø
khoaûn naøy giaûi ngaân nhanh, mang laïi taùc ñoäng ngay thì taêng tröôûng GDP coù theå cuõng chæ taêng theâm 0,057 - 0,086 ñieåm phaàn traêm trong naêm 
2014.
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thöïc hoùa vaøo thôøi ñieåm cuoái naêm. Trong khi ñoù, chi ngaân saùch phaûi taêng
leân ñaùng keå nhaèm baûo ñaûm an sinh xaõ hoäi vaø taïo neàn taûng cho phuïc hoài
kinh teá. Chính vì vaäy, Chính phuû ñaõ trình Quoác hoäi pheâ duyeät ñeà xuaát
naâng traàn boäi chi ngaân saùch töø 4,8% GDP leân 5,3% GDP cho giai ñoaïn
2013-2014 vaø phaùt haønh boå sung 170 nghìn tyû ñoàng traùi phieáu Chính phuû
cho giai ñoaïn 2014-2016. 

Nhìn chung, ñònh höôùng ñieàu haønh chính saùch taøi khoùa noùi treân töông ñoái
hôïp lyù trong boái caûnh neàn kinh teá ñoái maët vôùi suy giaûm. Tuy nhieân, coâng
taùc thoâng tin giaûi trình veà tình hình thu ngaân saùch - raát chaäm trong 11
thaùng ñaàu naêm vaø raát nhanh trong thaùng 12 - döôøng nhö chöa thöïc söï
hieäu quaû, phaàn naøo gaây ra quan ngaïi veà tính caàn thieát cuûa vieäc naâng traàn
boäi chi ngaân saùch nhaø nöôùc leân 5,3% GDP. Beân caïnh ñoù, taùc ñoäng roøng
cuûa chính saùch thu ngaân saùch ñoái vôùi hoaït ñoäng saûn xuaát - kinh doanh coøn
chöa thöïc söï roõ raøng, do taùc ñoäng traùi chieàu giöõa mieãn giaûm thueá vaø taêng
thu töø thueá. Hôn nöõa, laïm phaùt raát nhaïy vôùi caùc bieän phaùp nôùi loûng tieàn
teä vaø taøi khoùa nôùi loûng ôû nöôùc ta trong thôøi gian qua, trong khi ñònh
höôùng boå sung nguoàn löïc cho ñaàu tö coâng coù theå gaây aán töôïng raèng Chính
phuû ñang öu tieân thuùc ñaåy taêng tröôûng kinh teá, thay vì tieáp tuïc oån ñònh
kinh teá vó moâ. 

Hieäu quaû cuûa chính saùch taøi khoùa vaø ñaàu tö coâng seõ cao hôn neáu coù caùc
chính saùch vaø ñoäng löïc phuø hôïp ñeå höôùng caùc hoaït ñoäng naøy vaøo caûi thieän
naêng löïc saûn xuaát cuûa neàn kinh teá. Neáu khoâng, gia taêng ñaàu tö coâng seõ ñi
keøm vôùi taêng thaâm huït ngaân saùch, thaâm huït caùn caân thöông maïi vaø ruûi
ro ñoái vôùi laïm phaùt. Nhìn chung, taùc ñoäng cuûa vieäc taêng boäi chi ngaân saùch
vaø phaùt haønh boå sung traùi phieáu Chính phuû ñoái vôùi laïm phaùt vaø taêng
tröôûng kinh teá seõ phuï thuoäc vaøo 3 kòch baûn döôùi ñaây:

Kòch baûn 1: Neáu thaâm huït ngaân saùch ñöôïc buø ñaép baèng vay nôï (phaùt
haønh traùi phieáu Chính phuû nhöng khoâng ñi keøm vôùi quaù trình taïo tieàn töø
Ngaân haøng Nhaø nöôùc Vieät Nam) vaø khoâng ñi keøm vôùi chính saùch tieàn teä
nôùi loûng hoã trôï, ruûi ro laïm phaùt laø raát thaáp nhöng ñi keøm vôùi ñoù toác ñoä
taêng tröôûng cuõng khoâng cao. Veà lyù thuyeát, ñaàu tö coâng seõ cheøn laán hoaït
ñoäng ñaàu tö cuûa khu vöïc tö nhaân. Tuy nhieân, trong boái caûnh caàu ñaàu tö
cuûa khu vöïc doanh nghieäp yeáu döôùi taùc ñoäng cuûa vaán ñeà nôï xaáu, möùc ñoä
cheøn laán seõ khoâng lôùn. Neáu ñaàu tö coâng ñöôïc thöïc hieän hieäu quaû, taäp trung
vaøo caùc döï aùn haï taàng troïng ñieåm thì coøn coù khaû naêng kích hoaït ñaàu tö
cuûa khu vöïc doanh nghieäp.

Kòch baûn 2: Neáu thaâm huït ngaân saùch ñöôïc buø ñaép baèng phaùt haønh traùi
phieáu Chính phuû nhöng laïi ñöôïc Ngaân haøng Nhaø nöôùc Vieät Nam mua laïi
vaø thöïc hieän chính saùch tieàn teä nôùi loûng ñi keøm, toác ñoä taêng tröôûng kinh
teá coù theå cao hôn so vôùi kòch baûn 1 nhöng laïm phaùt vaø thaâm huït caùn caân
vaõng lai cuõng seõ cao hôn. Kòch baûn naøy coù khaû naêng xaûy ra nhaát, song ruûi
ro ñoái vôùi neàn kinh teá laø raát lôùn trong khi taùc ñoäng ñoái vôùi taêng tröôûng
kinh teá khoâng cao18.

Kòch baûn 3: Thaâm huït ngaân saùch dieãn bieán theo ñuùng keá hoaïch vaø chính
saùch tieàn teä nôùi loûng coù theå hoã trôï ñeå laøm cho neàn kinh teá phuïc hoài nhanh



19 IMF. 2014. Caäp nhaät Trieån voïng Kinh teá Theá giôùi. Thaùng 1.
20 IMF. 2014. Ñaõ daãn.
21 IMF. 2014. Ñaõ daãn
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hôn. Tuy nhieân, ñeå giaûm thieåu ruûi ro laïm phaùt, caùc höôùng taùi caáu truùc caàn
phaûi thöïc hieän moät caùch quyeát lieät, nhanh choùng ñeå taêng ñaùng keå naêng
löïc saûn xuaát cuûa neàn kinh teá, giaûm aùp löïc leân nhaäp khaåu vaø laïm phaùt. Tuy
nhieân, kòch baûn naøy ñoøi hoûi nhöõng thay ñoåi caên baûn trong phöông thöùc
ñieàu haønh, taùi caáu truùc neàn kinh teá - voán laø moät quaù trình phöùc taïp, ñoøi
hoûi vöôït qua raøo caûn cuûa caùc nhoùm lôïi ích cuõng nhö coù söï phoái hôïp ñoàng
boä cuûa caùc boä, ngaønh.

Theo IMF, kinh teá toaøn caàu döï baùo seõ taêng tröôûng khoaûng 3,7%, caùc neàn
kinh teá phaùt trieån seõ taêng tröôûng khoaûng 2,2%, coøn caùc neàn kinh teá ñang
phaùt trieån vaø môùi noåi taêng tröôûng khoaûng 5,1% trong naêm 201419. Quan
troïng hôn, kinh teá theá giôùi ñang thoaùt daàn ra khoûi “baãy taêng tröôûng thaáp”
khi nieàm tin cuûa caùc nhaø ñaàu tö vaø hoä gia ñình töøng böôùc phuïc hoài. Thöông
maïi theá giôùi seõ taêng tröôûng khôûi saéc hôn, coù theå ñaït möùc 4,5% naêm 201420.
Voøng ñaøm phaùn Ñoâ-ha baét ñaàu coù nhöõng chuyeån bieán vaø caùc noã löïc ñaøm
phaùn thöông maïi ña phöông, khu vöïc vaø song phöông döï kieán hoaøn taát
trong naêm 2014 coù theå thuùc ñaåy hoaït ñoäng thöông maïi hôn nöõa. Vôùi vieäc
caùc neàn kinh teá phaùt trieån seõ khôûi saéc hôn, caùc hoaït ñoäng saûn xuaát coâng
nghieäp coù xu höôùng phuïc hoài vaø giaù caû moät soá nguyeân vaät lieäu ñaàu vaøo nhö
kim loaïi, khoaùng saûn, nhieân lieäu v.v... coù theå taêng nheï. Theo ñoù, caùc nöôùc
xuaát khaåu caùc maët haøng naøy seõ ñöôïc höôûng lôïi. 

Tình hình laïm phaùt nhìn chung vaãn ñöôïc kieåm soaùt do nhu caàu ñoái vôùi
haøng hoùa, nguyeân vaät lieäu vaø naêng löôïng taêng chaäm trong boái caûnh neàn
kinh teá theá giôùi phuïc hoài chöa nhanh nhö kyø voïng. Thaäm chí, IMF caûnh
baùo caùc neàn kinh teá phaùt trieån coù theå phaûi ñöùng tröôùc tình traïng giaûm
phaùt21. Söùc eùp laïm phaùt lôùn hôn ôû caùc neàn kinh teá môùi noåi, nhaát laø khi
ñoàng tieàn cuûa caùc neàn kinh teá naøy (tröø Trung Quoác) ñang maát giaù, ñaåy giaù
haøng hoùa vaø dòch vuï nhaäp khaåu leân cao. 

Vieäc laøm vaø an sinh xaõ hoäi tieáp tuïc laø noãi lo cuûa nhieàu nöôùc trong naêm
2014. Tình traïng thaát nghieäp keùo daøi trong boái caûnh kinh teá chaäm phuïc
hoài khoâng chæ keùo theo nhieàu heä luïy xaõ hoäi maø coøn ñang xoùi moøn kyõ naêng
cuûa ngöôøi lao ñoäng, taïo ra gaùnh naëng ñoái vôùi heä thoáng trôï caáp thaát nghieäp
vaø an sinh xaõ hoäi ôû nhieàu nöôùc. Vaán ñeà thaát nghieäp cuûa giôùi treû ñang trôû
neân ñaùng lo ngaïi hôn, ñaëc bieät taïi chaâu AÂu, thaäm chí coù nguy cô taïo ra
moät cuoäc khuûng hoaûng xaõ hoäi môùi khi phaûi ñoái maët theâm vôùi söùc eùp veà di
daân vaø môû cöûa bieân giôùi. 

Thò tröôøng taøi chính toaøn caàu coù theå phaùt trieån laønh maïnh hôn trong naêm
2014. Vieäc FED ruùt boû daàn caùc bieän phaùp nôùi loûng ñònh löôïng theo moät loä
trình coâng khai khoù ñi keøm vôùi nhöõng cuù soác lôùn treân thò tröôøng chöùng
khoaùn toaøn caàu, duø tieàm aån nhöõng taùc ñoäng tieâu cöïc ñoái vôùi caùc neàn kinh
teá môùi noåi do ñoàng USD taêng giaù trong ngaén haïn vaø doøng voán chaûy ra
ngoaøi nöôùc Myõ ñaûo chieàu. Tuy nhieân, döï kieán laõi suaát ñieàu haønh cuûa Myõ
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vaãn seõ ôû möùc thaáp do laïm phaùt ñöôïc kieàm cheá döôùi 2,5% vaø tyû leä thaát
nghieäp coù theå vaãn coøn cao hôn 6,5% cho ñeán naêm 2016.

Maëc duø vaäy, caùc neàn kinh teá phaùt trieån vaãn ñöùng tröôùc nhöõng ruûi ro taøi
chính khoâng nhoû trong naêm 2014. Khuûng hoaûng nôï coâng ñöôïc ñaåy luøi,
song baát oån vaø trì treä cuûa neàn kinh teá khu vöïc ñoàng Euro tieáp tuïc laø moái
lo ngaïi ñoái vôùi kinh teá toaøn caàu. Nôï coâng vaãn laø nguy cô ñoái vôùi moät soá
neàn kinh teá lôùn. Quan ñieåm khaùc bieät cuûa caùc ñaûng chính trò xung quanh
vaán ñeà nôï coâng vaø traàn ngaân saùch cuûa Myõ ñaõ töøng gaây ra nhöõng cuoäc
khuûng hoaûng nhoû trong naêm 2013 vaø coù theå seõ laëp laïi trong naêm 2014 do
nhöõng giaûi phaùp ñeán nay chæ mang tính chaát trì hoaõn taïm thôøi. 

Trong khi ñoù, taêng tröôûng cuûa caùc neàn kinh teá ñang phaùt trieån tieáp tuïc
döïa chuû yeáu vaøo thò tröôøng noäi ñòa. Theo khuyeán nghò cuûa caùc toå chöùc quoác
teá nhö WB, IMF vaø UN, caùc neàn kinh teá naøy neân tieáp tuïc cuûng coá ñaø phuïc
hoài taêng tröôûng, song haønh vôùi chính saùch vó moâ thaän troïng nhaèm taïo
döïng, cuûng coá “dö ñòa” cho caùc chính saùch taøi khoùa vaø tieàn teä ñeå coù theå ñoái
phoù vôùi caùc ruûi ro sau naøy. Ñaëc bieät, caùc nöôùc ñang phaùt trieån caàn caân
nhaéc tieán haønh nhöõng caûi caùch daøi haïn hôn, taäp trung vaøo caûi thieän naêng
löïc saûn xuaát vaø naêng suaát lao ñoäng. Ñaây seõ laø neàn taûng ñeå ñaåy nhanh phuïc
hoài kinh teá vaø höôùng tôùi phaùt trieån beàn vöõng.

Trieån voïng giaù daàu thoâ theá giôùi naêm 2014

Giaù daàu thoâ treân thò tröôøng theá giôùi ñaõ coù xu höôùng giaûm nheï trong nöûa
cuoái quyù IV/2013 vaø ñöôïc döï baùo seõ bieán ñoäng nheï trong quyù I/2014. Dieãn
bieán naøy laø do taêng tröôûng kinh teá toaøn caàu (vaø ñaëc bieät laø ôû khu vöïc ñoàng
Euro vaø Trung Quoác) phuïc hoài chaäm, qua ñoù laøm giaûm nhu caàu ñoái vôùi
naêng löôïng vaø nhieân lieäu; ñoàng thôøi, nguoàn cung daàu thoâ treân theá giôùi
taêng maïnh trong nöûa cuoái cuûa naêm 2013 vaø nhieàu khaû naêng seõ tieáp tuïc
taêng trong nöûa ñaàu cuûa naêm 2014. Giaù daàu Brent treân thò tröôøng daàu moû
theá giôùi döï baùo seõ taêng nheï leân möùc gaàn 97,8 USD vaøo giöõa quyù II/2014.

Tháng Giá dự báo Độ tin cậy 80% (±) Độ tin cậy 50% (±)

Baûng 3. Döï baùo giaù daàu thoâ trung bình thaùng (USD/thuøng)

Nguoàn: West Texas Intermediate http://www.forecasts.org/oil.htm, caäp nhaät ngaøy 6/3/2014.



22 Lôïi theá so saùnh tónh laø lôïi theá saün coù nhö taøi nguyeân, lao ñoäng giaù reû v.v…; lôïi theá so saùnh ñoäng döïa vaøo caùc yeáu toá mang tính chaát löôïng, taïo ra
giaù trò gia taêng cao hôn töø coâng ngheä, nguoàn nhaân löïc chaát löôïng cao v.v… 
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Trong naêm 2014, neàn kinh teá noùi chung vaø hoaït ñoäng thöông maïi noùi
rieâng seõ ñoùn nhaän cô hoäi nhieàu hôn khoù khaên vaø thaùch thöùc. Ñaùng löu yù,
sau moät thôøi gian daøi bieán ñoäng giöõa baát oån kinh teá vó moâ vaø suy giaûm
kinh teá, neàn kinh teá ñaõ trôû neân oån ñònh hôn do keát hôïp caû nhöõng noã löïc
cuûa Chính phuû vaø thuaän lôïi töø phía quoác teá. Trong khi ñoù, vieäc tham gia
moät loaït caùc FTA coù yù nghóa quan troïng - trong ñoù coù TPP vaø FTA vôùi EU
- seõ mang laïi nhieàu cô hoäi tieáp caän thò tröôøng, thu huùt voán ñaàu tö. Tuy
nhieân, xuaát khaåu, nhaát laø caùc saûn phaåm thaâm duïng lao ñoäng vaø/hoaëc ñaàu
vaøo töø nhaäp khaåu vaø/hoaëc ôû khu vöïc ñaàu tö tröïc tieáp nöôùc ngoaøi, chuû yeáu
döïa treân lôïi theá so saùnh “tónh” trong khi chöa goùp phaàn ñaùng keå ñeå taïo
thaønh lôïi theá so saùnh “ñoäng”.22

Quan troïng hôn, quaù trình hoäi nhaäp quoác teá saâu roäng tieáp tuïc taêng theâm
aùp löïc buoäc nöôùc ta phaûi tieán haønh caûi caùch saâu roäng hôn nöõa. Chính ôû

Ruûi ro vôùi caùc ñoàng tieàn “ngang haøng”

Moät xu höôùng môùi noåi leân trong thôøi gian gaàn ñaây laø söï xuaát hieän ngaøy
caøng nhieàu caùc ñoàng tieàn “ngang haøng”, vôùi möùc ñoä phoå bieán vaø söï quan
taâm ngaøy caøng lôùn. Khaùc vôùi caùc ñoàng tieàn truyeàn thoáng, caùc ñoàng tieàn
“ngang haøng” khoâng do moät thöïc theå duy nhaát chòu traùch nhieäm phaùt
haønh, baûo ñaûm vaø thöïc hieän chöùc naêng thanh toaùn buø tröø. Caùc ñoàng tieàn
naøy coù ñöôïc nhôø noã löïc “khai thaùc” cuûa thaønh vieân tham gia maïng maùy
tính ngang haøng, vôùi möùc ñoä khoù khaên taêng daàn theo soá thaønh vieân vaø soá
tieàn ñaøo ñöôïc giaûm daàn theo thôøi gian. Coù nhieàu loaïi tieàn “ngang haøng”
nhö vaäy, phoå bieán nhaát cho ñeán nay laø Bitcoin vôùi nhieàu dieãn bieán taêng
giaûm khaù maïnh trong thôøi gian gaàn ñaây.

Söï xuaát hieän cuûa caùc ñoàng tieàn “ngang haøng” noùi chung vaø Bitcoin noùi
rieâng gaëp phaûi nhieàu phaûn öùng khaùc nhau. Moät soá ít quoác gia nhö Ñöùc vaø
Singapore coâng nhaän ñoàng Bitcoin, nhieàu saøn giao dòch Bitcoin coù quy moâ
lôùn vaø nhieàu doanh nghieäp chaáp nhaän thanh toaùn baèng ñoàng tieàn naøy. Tuy
nhieân, haàu heát caùc quoác gia - trong ñoù coù Vieät Nam - ñaõ tuyeân boá caám hoaëc
khoâng baûo trôï caùc ñoàng tieàn “ngang haøng” (ví duï Bitcoin) nhö moät phöông
tieän thanh toaùn. Caùc lyù do chính cho leänh caám naøy laø vieäc caùc ñoàng tieàn
naøy coù theå phuïc vuï hoaït ñoäng röûa tieàn, taøi trôï cho khuûng boá v.v… trong
khi chòu ruûi ro bò aên caép qua maïng. Ruûi ro ñoái vôùi heä thoáng taøi chính quoác
teá giaûm daàn, song ruûi ro ñoái vôùi caùc nhaø ñaàu tö ñaõ tham gia ñaøo vaø giao
dòch caùc ñoàng tieàn naøy ngaøy caøng lôùn hôn, nhaát laø sau khi saøn giao dòch
Mt.Gox tuyeân boá phaù saûn.

Tuy nhieân, treân thöïc teá söï phaùt trieån vaø phoå bieán cuûa ñoàng tieàn “ngang
haøng” nhö Bitcoin vaãn ngaøy caøng lôùn maïnh. Nhieàu dòch vuï nhö thanh
toaùn hoïc phí, mua baùn qua maïng, thanh toaùn moät soá haøng hoùa nhö caø pheâ,
maùy ñoåi tieàn sang Bitcoin v.v… vaãn toàn taïi vaø naèm ngoaøi yù chí chuû quan
cuûa cô quan quaûn lyù cuõng nhö caùc ngaân haøng trung öông. Do ñoù ñieàu caàn
laøm hieän taïi laø ñaùnh giaù sôùm vaø ñaày ñuû nhöõng taùc ñoäng coù theå cuûa tieàn
“ngang haøng” vaø chuaån bò caùc chieán löôïc “öùng phoù” chuû ñoäng.

Trieån voïng kinh teá Vieät Nam naêm 2014
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ñaây, Chính phuû caàn chuû ñoäng caûi thieän moâi tröôøng ñaàu tö - kinh doanh
hôn nöõa, song song vôùi vôùi tö duy chính saùch höôùng ñeán phaùt trieån coâng
nghieäp taäp trung vaø gaén vôùi söï tham gia saâu roäng vaøo maïng saûn xuaát khu
vöïc vaø toaøn caàu. Treân moät phöông dieän khaùc, Chính phuû caàn tieáp tuïc naâng
cao naêng löïc haáp thuï taùc ñoäng lan toûa tích cöïc töø caùc döï aùn FDI, nhôø thuùc
ñaåy chuyeån giao coâng ngheä töø caùc coâng ty FDI sang caùc doanh nghieäp
trong nöôùc vaø naâng cao kyõ naêng cuûa ngöôøi lao ñoäng, nhaát laø ôû caùc khu
coâng nghieäp taäp trung coù söï tham gia cuûa caùc taäp ñoaøn nöôùc ngoaøi. Baøi
hoïc sau 7 naêm gia nhaäp Toå chöùc thöông maïi Theá giôùi (WTO) cho thaáy chuû
ñoäng môû cöûa hoäi nhaäp chæ laø ñieàu kieän caàn; caùc cô hoäi chæ ñöôïc hieän thöïc
hoùa cho phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi neáu nöôùc ta tieáp tuïc duy trì ñöôïc ñaø
caûi caùch trong nöôùc vôùi loä trình phuø hôïp.

n Taêng tröôûng kinh teá Vieät Nam nhieàu khaû naêng seõ khoù ñaït muïc tieâu naêm
2014: maëc duø caùc ñoäng löïc taêng tröôûng kinh teá ngaén haïn cuûa Vieät Nam
vaãn bò raøng buoäc chaët nhöng ñaõ coù moät soá chuyeån bieán tích cöïc khoâng chæ
trong caûi thieän taêng tröôûng tín duïng cho neàn kinh teá maø coøn caûi thieän caû
chaát löôïng tín duïng vaø hieäu quaû ñaàu tö. Cuï theå, heä soá ICOR naêm 2013 cho
duø vaãn cao nhöng ñaõ coù chieàu höôùng giaûm daàn so vôùi 3 naêm tröôùc ñoù. Theo
ñoù, taêng tröôûng kinh teá Vieät Nam ñöôïc döï baùo seõ ñaït möùc 5,71% vaøo naêm
2014 (bieán thieân trong khoaûng tin caäy töø caän döôùi 5,35% tôùi caän treân
6,07% vôùi ñoä tin caäy 80%) vaø roài seõ daàn hoài phuïc leân möùc 5,98% trong
naêm 2015 tính theo giaù so saùnh naêm 2010.

n Laïm phaùt cuûa Vieät Nam nhieàu khaû naêng seõ döôùi möùc 7% trong naêm
2014: trong boái caûnh toång caàu noùi chung vaø caàu trong nöôùc noùi rieâng chaäm
hoài phuïc, aùp löïc ñoái vôùi laïm phaùt seõ chuû yeáu töø caùc nhaân toá chi phí ñaåy.
Giaù caùc maët haøng vaø dòch vuï thieát yeáu vaãn tieáp tuïc ñöôïc ñieàu chænh, song
ít coù bieán ñoäng lôùn nhö caùc naêm tröôùc. Beân caïnh ñoù, quaù trình ñieàu chænh
giaù cuõng minh baïch hôn vôùi vieäc coâng khai loä trình ñieàu chænh giaù caùc maët
haøng thieát yeáu giai ñoaïn 2014-2015 theo cô cheá thò tröôøng coù söï ñieàu tieát
cuûa Nhaø nöôùc. Tyû giaù hoái ñoaùi seõ tieáp tuïc ñöôïc giöõ oån ñònh, vôùi bieán ñoäng
giaûm giaù VND khoâng vöôït quaù 2% naêm 2014 theo coâng boá cuûa Ngaân haøng
Nhaø nöôùc Vieät Nam. Ñoàng thôøi, giaù nhieàu maët haøng treân thò tröôøng quoác
teá döï baùo seõ giaûm maïnh, qua ñoù giaûm aùp löïc taêng giaù trong nöôùc. Theo ñoù,
tyû leä laïm phaùt cuûa Vieät Nam döï baùo ñaït 6,84% naêm 2014 (bieán thieân trong
khoaûng tin caäy töø caän döôùi 5,53% tôùi caän treân 8,21% vôùi ñoä tin caäy 80%)
vaø seõ taêng nheï leân möùc 7,08% naêm 2015 (bieán thieân trong khoaûng tin caäy
töø caän döôùi 5,71% tôùi caän treân 8,45% vôùi ñoä tin caäy 80%).

Neáu öu tieân maïnh meõ muïc tieâu thuùc ñaåy taêng tröôûng kinh teá thì tyû leä laïm
phaùt naêm 2014 coù theå seõ cao hôn. Tuy vaäy, neáu muoán kieàm cheá laïm phaùt
ôû möùc 6% thì chính saùch kinh teá vó moâ phaûi taäp trung haïn cheá caû caùc yeáu
toá “caàu keùo” vaø “chi phí ñaåy”, qua ñoù coù theå aûnh höôûng ñeán toác ñoä taêng
tröôûng kinh teá. 

n Tyû leä thaát nghieäp ôû ñoâ thò cuûa Vieät Nam tieáp tuïc coù xu höôùng giaûm naêm
2014: do taêng tröôûng kinh teá hoài phuïc ôû möùc ñoä khieâm toán trong naêm

17 Theo Boä Keá hoaïch vaø Ñaàu tö, dö nôï tín duïng ñoái vôùi neàn kinh teá 9 thaùng ñaàu naêm 2013 öôùc taêng 6,4-6,8%, cao hôn nhieàu so vôùi möùc taêng 2,5% cuûa
cuøng kyø naêm tröôùc. Toång phöông tieän thanh toaùn (M2) öôùc ñeán cuoái thaùng 9 taêng khoaûng 12,5-13% so vôùi thaùng 12/2012, töông ñöông vôùi möùc taêng
cuøng kyø naêm 2012.

18 Toác ñoä löu thoâng tieàn teä ñaõ giaûm maïnh töø 3,84 naêm 1997 xuoáng tôùi möùc 0,92 naêm 2008 vaø tieáp tuïc giaûm maïnh xuoáng chæ coøn ôû möùc 0,8 trong naêm
2012. 
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2014 vaø cô caáu phaân boå tín duïng öu tieân hôn ñeán caùc lónh vöïc noâng nghieäp
vaø/hoaëc söû duïng nhieàu lao ñoäng, tyû leä thaát nghieäp cuûa Vieät Nam döï baùo seõ
giaûm nheï. Ñaùng löu yù laø tyû leä thaát nghieäp trong ñoä tuoåi ôû khu vöïc ñoâ thò
cuûa Vieät Nam seõ giaûm nhanh hôn, döï baùo seõ giaûm coøn 3,34% vaøo naêm
2014 (vôùi ñoä tin caäy 80%) vaø seõ ôû möùc 3,06% trong naêm 2015 (vôùi ñoä tin
caäy 80%).
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Treân cô sôû phaân tích tình hình kinh teá theá giôùi vaø trong nöôùc nöûa cuoái
naêm 2013 vaø quyù I naêm 2014, cuõng nhö döï baùo trieån voïng cuûa neàn kinh
teá trong caùc naêm 2014 vaø 2015, coù theå ñöa ra moät soá khuyeán nghò chính
saùch nhö sau:

Thöù nhaát, ñoåi môùi vaø hoaøn thieän theå cheá kinh teá, ñaëc bieät laø vieäc
trieån khai Hieán phaùp 2013; ñaåy maïnh quaù trình taùi caáu truùc neàn
kinh teá theo 3 höôùng chính ñaõ ñeà ra töø naêm 2011. Kinh teá vó moâ cô
baûn ñaõ oån ñònh. Tyû leä laïm phaùt duy trì ôû möùc thaáp vaø kyø voïng laïm phaùt
ñaõ giaûm ñaùng keå, toác ñoä taêng tröôûng kinh teá hôïp lyù, caùn caân thöông maïi
caân baèng hôn, nôï xaáu trong taàm kieåm soaùt. Vì theá, naêm 2014 laø thôøi ñieåm
thích hôïp ñeå ñaåy nhanh quaù trình taùi cô caáu neàn kinh teá trong 3 lónh vöïc:
ñaàu tö coâng, doanh nghieäp nhaø nöôùc vaø ngaân haøng thöông maïi. Noã löïc ñoåi
môùi theå cheá treân neàn taûng Hieán phaùp môùi vaø  thoâng ñieäp Thuû töôùng Chính
phuû ñöa ra töø ñaàu naêm 2014 - laø raát caàn thieát nhaèm thay ñoåi heä thoáng
ñoäng löïc, töø ñoù naâng cao hieäu quaû neàn kinh teá vôùi söï tham gia saâu roäng
vaø tích cöïc hôn cuûa khu vöïc tö nhaân, taïo ra moät moâi tröôøng caïnh tranh
bình ñaúng vaø giaûm thieåu taùc ñoäng tieâu cöïc cuûa caùc nhoùm lôïi ích, qua ñoù
taïo ñaø cho neàn kinh teá taêng tröôûng nhanh vaø beàn vöõng trong trung vaø daøi
haïn.  

Thöù hai, coâng taùc thoâng tin - truyeàn thoâng trong quaù trình ñieàu
haønh vaø thöïc hieän taùi caáu truùc neàn kinh teá cuõng caàn ñöôïc chuù
troïng nhaèm naâng cao söï ñoàng thuaän trong xaõ hoäi ñoái vôùi caùc coâng
vieäc cuûa Chính phuû. Chính phuû coù theå ñònh kyø 3 thaùng hay 6 thaùng coâng
boá minh baïch tieán ñoä thöïc hieän caùc böôùc taùi caáu truùc cuûa 3 lónh vöïc, trong
ñoù neâu leân nhöõng böôùc ñaõ ñaït ñöôïc, nhöõng coâng vieäc chöa ñaït ñöôïc, nhöõng
khoù khaên v.v... Töø ñoù, ngöôøi daân, coäng ñoàng doanh nghieäp, giôùi nghieân cöùu
vaø caùc nhaø quaûn lyù coù theå naém ñöôïc tình hình, hieåu ñöôïc caùc khoù khaên
(beân trong cuõng nhö beân ngoaøi) trong quaù trình trieån khai thöïc hieän, coù
theâm nieàm tin vaø goùp phaàn taïo neân nhöõng saùng kieán trong vieäc ñaåy
nhanh quaù trình taùi caáu truùc neàn kinh teá.

Thöù ba, caàn saép xeáp laïi caùc thò tröôøng ñaàu vaøo quan troïng vôùi cô
cheá ñieàu tieát vaø giaùm saùt phuø hôïp nhaèm naâng cao tính caïnh tranh,
tính minh baïch vaø oån ñònh taïi caùc thò tröôøng ñoù. Trong nhöõng naêm
qua, neàn kinh teá chòu taùc ñoäng khaù lôùn töø nhöõng laàn ñieàu chænh giaù caùc
maët haøng vaø dòch vuï thieát yeáu thoâng qua caùc bieän phaùp haønh chính. Trong
nhieàu tröôøng hôïp, vieäc ñieàu chænh giaù coøn thieáu giaûi trình phuø hôïp, thieáu
minh baïch, thaäm chí coøn thieáu nhaát quaùn vôùi nhöõng thoâng tin, phaùt bieåu
tröôùc ñoù töø cô quan chöùc naêng. Ñieàu naøy laøm giaûm hieäu quaû taùc ñoäng vaøo
kyø voïng laïm phaùt, trong khi coøn aûnh höôûng tieâu cöïc ñeán nieàm tin cuûa thò
tröôøng vaøo chính saùch. Theo ñoù, caàn gia taêng aùp löïc caïnh tranh treân caùc
thò tröôøng naøy nhaèm buoäc caùc doanh nghieäp coù lieân quan ñaåy maïnh caét
giaûm chi phí vaø gia taêng toác ñoä caûi tieán coâng ngheä, qua ñoù coù theå ñöông
ñaàu toát hôn vôùi quaù trình toaøn caàu hoùa ñang dieãn ra vôùi nhòp ñoä nhanh

KHUYEÁN NGHÒ CHÍNH SAÙCH
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hôn, ñoàng thôøi giuùp giaûm ñöôïc caùc meùo moù ñoái vôùi söï phaùt trieån cuûa caùc
ngaønh lieân quan.

Thöù  tö, caàn coù nhoùm chính saùch trung vaø daøi haïn ñeå taän duïng caùc
cô hoäi töø caùc khu vöïc maäu dòch töï do (FTA) - trong ñoù coù TPP vaø
FTA vôùi EU vaø Chieán löôïc Trung Quoác + 1 cuûa caùc taäp ñoaøn ña
quoác gia. Cuï theå:

Phaùt trieån coâng nghieäp hoã trôï vaø cuïm coâng nghieäp ñeå taän duïng toái ña
cô hoäi tham gia TPP vaø caùc FTA, taïo ñieàu kieän cho hôïp taùc phaùt trieån
cuïm coâng nghieäp vôùi caùc ñoái taùc phuø hôïp, qua ñoù chuyeån dòch daàn cô
caáu kinh teá sang caùc ngaønh coù haøm löôïng coâng ngheä cao hôn vaø/hoaëc
coù haøm löôïng giaù trò gia taêng ñaùng keå. Noã löïc theo höôùng naøy seõ goùp
phaàn giuùp caùc doanh nghieäp Vieät Nam tham gia saâu hôn vaøo caùc
chuoãi giaù trò phuø hôïp, ñoàng thôøi caûi thieän ñoä haáp daãn cuûa Vieät Nam
vôùi caùc nhaø ñaàu tö tieàm naêng, ñaëc bieät laø caùc taäp ñoaøn ña quoác gia.

Phaùt trieån nguoàn nhaân löïc chaát löôïng cao vaø ñaåy maïnh chuyeån giao
coâng ngheä: Tö duy hôïp taùc phaùt trieån coâng nghieäp taäp trung ñoøi hoûi
phaûi coù noã löïc phaùt trieån nguoàn nhaân löïc coù kyõ naêng vaø soá löôïng phuø
hôïp. Theo ñoù, thu huùt ngöôøi Vieät Nam ôû nöôùc ngoaøi hoaëc caùc kyõ sö
ñaøo taïo baøi baûn ôû nöôùc ngoaøi ñoùng vai troø quan troïng trong vieäc thuùc
ñaåy quaù trình chuyeån giao coâng ngheä vaø haáp thuï taùc ñoäng lan toûa tích
cöïc töø caùc döï aùn FDI, keát hôïp vôùi ñoù laø ñaøo taïo coù choïn loïc moät taàng
lôùp kyõ sö coâng ngheä cao nhaèm ñaùp öùng yeâu caàu tieáp nhaän coâng ngheä
cao hieän nay.

Thuùc ñaåy thuaän lôïi hoùa thöông maïi, ñaàu tö hieäu quaû vaøo cô sôû haï
taàng vaø thuùc ñaåy quaù trình ñoâ thò moät caùch khoa hoïc ñeå coù theå giuùp
naâng cao naêng löïc caïnh tranh quoác teá cuûa Vieät Nam, qua ñoù giuùp ñaát
nöôùc taän duïng toái ña caùc cô hoäi do hoäi nhaäp quoác teá mang laïi

AÙp duïng vaø thöïc thi hieäu quaû phaùp luaät veà moâi tröôøng ñeå baûo ñaûm
taêng tröôûng beàn vöõng trong boái caûnh coù söï gia taêng ñoät bieán cuûa doøng
voán FDI vaøo caùc ngaønh sôïi, deät, nhuoäm v.v... nhaèm ñoùn ñaàu TPP. Ñaây
laø nhöõng ngaønh coù nghieàu khaû naêng gaây oâ nhieãm, vôùi caùi giaù phaûi traû
lôùn nhö ñaõ dieãn ra ôû moät soá nöôùc sau moät giai ñoaïn taêng tröôûng noùng.
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