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Tém Tit
Ving va lién két vung khong phai la yeu t6 xa la cia nén kinh té thi truong, tuy
nhién dé cé sw lién két t6i wu can cé “ban tay” tac déng cia chinh phii. Su tdc dong cua
chinh sdch bang van ban phdp ludt givip cho Vung tang kha nang tich hop, lién ket dé
thiic day phat trién toan dién tao gid tri gia tang toi wu va on dinh, mang tinh chién lwoc
ldu dai, hdp dan cdc nha dau tw trong va ngodi niedc. Ving can cé gidi phap chién lwge
toan dién tw chinh sach cua Chinh phu dén Pia phirong, nham tao co ché chinh sach lién
két viing, khuyén khich dau tw va kiém sodt dau tw cting nhw dinh danh hang muc wu tién
day tw hop Iy la co s6 dé thic day phat trién bén viing viing Péng Nam Bé (DNB). Bai
viét nay, danh gia so lugc vé vi thé quan trong cua Vung va dua ra cac giai phap kién
nghi vé chién luoc lién ket vung nham thic ddy phat trién kinh té cua vung mot cach bén
viing va huong den tang twong xanh, nang cao chat luong cugc song cua cong dong dan
cu toan vung DNB trong giai dogn hién nay.

Tir khéa: Lién két viing, viing Béng Nam B9, phdt trién bén viing, ting trucng
xanh

Abstract

Region and regional links are obviously recognized factors of the market economy.
In order to have the best links, we need the policy from the government. Through policy



towards the central, the government promotes its abilities in intergrating, linking to
develop effectively, creates a huge number of values and brings it stabilities. All of these
will amuse the investors in domestic and all over the world. The region needs a
comprehensive strategic solution from government to local policy to create a regional
policy mechanism that encourages and controls the investment, as well as identify
appropriate priority investment items that is the basis for promoting the sustainable
development of the Southeast region. This paper provides a brief overview of the region's
importance and suggests some solutions for regional integration strategies that promote
sustainable regional economic development and green growth, improve the quality of life
of the whole population in the Southeast region in the current period.
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1. GIOI THIEU

Trong qua trinh diéu hanh va hoach dinh céc chinh sach kinh té, nha nuéc da quan
tam nhiéu dén viéc phan ving kinh té va thyc hién viéc 14p quy hoach cac ving kinh té.
Mic du d3 c6 rit nhidu nd luc trong coéng tac phan khu chirc ning, quy hoach ving, ving
kinh té trong diém. Tuy nhién viéc 1ap luén xay dyng cac vung kinh té cha yéu dua vao
diéu kién tiém nang tu nhién va loi thé tinh cua vung la chu yéu. Ca nudc hién nay neu
theo niém giam thong ké thi chia thanh 6 vung (Poéng bang song Hong, Trung du va mién
nui phia Bic, Bic Trung Bo va duyén hai mién Trung, Tay Nguyen Dong Nam B9, Dong
bang song Ciru Long); theo quy hoach xay dung ving lanh thé do Bo Xay dung lap trinh
chinh pha phé duyét hién nay c6 9 ving bao gébm: Viung 1: Vung tha d6 Ha Noi: (thanh
phd Ha Nbi 13 hat nhan va 9 tinh 1a Thai Nguyén, Pha Tho, Bic Giang, Vinh Phtic, Hung
Yén, Bic Ninh, Hai Duong, Ha Nam va Hoa Binh), Ving 2: Ving duyén hai Bic Bo
(Quang Ninh, Hai Phong, Thai Binh, Nam DPinh, va Ninh Binh), Vung 3: (Ha Giang, Cao
Biang, Lao Cai, Bic Kan, Lang Son, Tuyén Quang, Yén Bai, Lai Chau, Dién Bién, Son
La), Ving 4: Ving Béic Trung Bo (Thanh Hoa, Nghé An, Ha Tinh, Quang Binh, Quang
Tri, Thira Thién- Hue) Ving 5: Ving Tay Nguyén (Kon Tum, Gia Lai, Pak Lak, Pak
Nong va Lam Pong), Ving 6: Vung Duyén hai Nam Trung Bo (Phu Yén, Khanh Hoa,
Ninh Thuén, Binh Thu4n); Ving 7: Vung kinh té trong diém mién Trung (Thanh phd Pa
Néng, Tinh Quang Nam, Quang Ngii, Binh Pinh), Ving 8: Ving Thanh phé H6 Chi
Minh (Thanh phé H6 Chi Minh, Binh Duong, Binh Phuéc, Tay Ninh, Long An, Dong
Nai, Ba Rja - Viing Tau, Tién Giang), Ving 9: Ving Pong bang song Ciru Long (An
Giang, Bén Tre, Bac Liéu, Ca Mau, Thanh phé Can Tho, Déng Théap, Hau Giang, Kién
Giang, Long An, Séc Triang, Tién Giang, Tra Vinh, Vinh Long).

Ngoai ra, con ¢ 4 vung kinh té trong diém d6 1a: I - Ving kinh té trong diém Bic
bd gébm 7 tinh va thanh phd (Ha Noi, Hung Yén, Hai Phong, Quang Ninh, Hai Duong,
Bic Ninh, Vinh Phic); II- Ving kinh té trong diém Trung bo (5 tinh: Thira Thién - Hué,



Pa Ning, Quang Nam, Quang Ngii, Binh Dinh); III- Vung kinh té trong diém Nam b,
gém 8 tinh- thanh phé (TP. Hb Chi Minh, Binh Duong, Ba Ria - Viing Tau, Déng Nali,
Tay Ninh, Binh Phudc, Long An, Tién Giang); IV- Ving kinh té trong diém ving dong
bang séng Ctru Long (TP. Can Tho, An Giang, Kién Giang, Ca Mau).

Ving Déng Nam Bo bao gém: Binh Phudc, Tay Ninh, Binh Duong, DPdng Nai, Ba
Ria —Viing Tau va Tp. HO Chi Minh. Dan 5O cua vung theo thong ké (nam 2016) la 16.
569 ngan nguoi, day la vung kinh té ¢6 vi tri rat quan trong ca vé an ninh qudc phong va
dinh huéng phat trién kinh t& - xa hoi cla ca nudc. Hién, ving Dong Nam Bo chiém
khoang 40% GDP, dong gop gan 60% thu ngan sach qudc gia, GDP tinh theo dau nguoi
cao gan gap 2,5 lan mirc binh quan ca nudc; co ty 1& d6 thi hoa cao nhat nuéc; toc do ting
truong kinh té cua vung luén cao hon khoang 1,4 lan dén 1,6 1an téc do tang truong binh
quan chung ca nudc. Pong thoi ving ciing ¢6 vi tri quan trong trong chién luoc phat trién
kinh té bién.

Mic du ving c6 vi tri ddc biét quan trong vé vi tri dia 1y kinh té cua Viét Nam;
nhung dén nay, van dé vé lién két vung van con la nhimg ban khoan tran tro trén nhiéu
goc d6, van chua tim ra giai phap t6i wu cho su phat trién lién két ving. Ving can co giai
phap chién lugc toan dién tir chinh sach cua Chinh phu dén Pia phuong, nhim tao co ché
chinh sach lién két ving, khuyén khich dau tu va kiém soat dau tu cling nhu nang cao kha
nang thu hut dong Vén FDI. Vi y nghia nhu vay, viéc danh gia vé vi thé cua Vung va dua
ra cac giai phap vé chién lugc lién ket vung nham thuc day tang truong bén viing cia

ving trong giai doan hién nay van 1a van d¢ thiét thyc va cap thiét can dugc nghién ciru
va thao luan mot cach nghiém tic dé tim ra giai phap lién két t6i vu cho Ving.

2.CO SO LY LUAN VE VUNG VA LIEN KET VUNG

Nham di séu vao phan tich lién két ving dap ung nhu cau thuc day phat trién bén
vitng can nhan dién Ve Vung va lién két ving. Theo mot sO tac gia dua ra cac khai niém
nhan dién vé “ving” va “ving kinh t€”, “vung kinh té - x3 hoi” nhu Théi Cong Hao va
Cong sy (2002) la: “Vung 1a mot khai niém duge st dung kha phd bién trong qua trinh
phat trién Kinh té — X4 hoi ciia mot sé quoc gia. Vung 1a khong gian, 1a mot trong nhiing
hinh thai ton tai cta vat chat.”

Theo Alaev (1983), Vung kinh té 1a “Mot bd phan lanh thd nguyén ven cua nén
kinh té qudc dan, c6 nhiing dau hi¢u sau: chuyén moén hoa nhirmg chire nang kinh té quoc
dan co ban; dong thoi né co tinh tong hop: dugc hiéu theo nghia rong nhu la m01 quan h¢
qua lai giita cac b phan cdu thanh quan trong nhét trong co cau kinh té va co cau lanh thd
clia vung, coi ving nhu mét ldnh thd toan ven, don vi ¢ td chirc trong bd may quan 1y
lanh tho nén kinh té qubc dan.”

Theo Vién Chién luoc phat trién (2004), Vung kinh t& — x4 hoi 1a: “Mot bo phan
16n cua lanh thd qubc gia ¢6 cac hoat dong kinh té — x4 hoi tiéu biéu, thuc hién phén cong
lao dong x4 hoi trén pham vi ca nude. Day la loai vang c6 quy md dién tich, dan s6 & cap
16n nhat, phuc vu viéc hoach dinh chién luge, cac ké hoach phat trién theo lanh tho ciing



nhu dé quan 1y cac qué trinh hinh thanh phét trién kinh té — xa hoi trén mdi ving cta dat
nude”.
2.1 Cac dang lién két

Theo tac gia Bui Tat Thing (2014), cac hinh thirc lién két ty nhién cta qua trinh
phat trién, trong d6 ndi bat nhat 1a kiéu lién két mang tinh lan toa, 16i kéo giira trung tim
va ngoai vi, d6 thi va nong thon. Day 14 loai lién két gilta cac chu thé déng trén dia ban
cia cac vung khac nhau v6i nhau (lién két theo chiéu ngang) va mang ning tinh thi
truong, gdm cac giao dich mua ban, cac loai hop dong,. ..

Lién két theo quan hé phén cap chinh quyén gifta trung uong va dia phuong (hanh
chinh). Loai lién két nay chu yéu bao gom cac linh vuc lién két trong xur 1y cac van dé
mang tinh lién nganh: xay dung quy hoach phat trién nganh va ving ¢ timg dia phuong,
xdy dung va thyc thi chinh sach thu hat va phan b6 dau tu, xdy dung hé thong co so ha
tang vung...

Lién két giira cac ving (dia phuong) v6i nhau, chu yéu do cac co quan quan 1y cip
dia phuong v6i nhau (lién két theo chiéu ngang) va mang tinh hanh chinh ty nguyén.

2.2 Uu diém cia viéc lién két ving

Mobi mdt ving c6 mot sd dic diém ndi trdi so véi cac ving khac, mdi ving déu co
nhimg thé manh va han ché dic thu, tao ra nhimg loi thé tuyét dbi va twong d6i nhat dinh
dbi voi qua trinh phat trién kinh té. Lién két ving vua bd sung nhitng khiém khuyét do
diéu kién ty nhién dic thu, gia ting hiéu qua kinh té theo quy mo. Lién két giira cac dia
phuong s& hinh thanh ving trong diém san xuét ‘nong nghi€p hién dai, cong nghiép va
dich vu phat trién nhanh, dam bao sy quan ly théng nhat toan vung, ddng bo, hiéu qua,

ung pho véi blen d6i khi hau 13 can thiét, nham phat huy t5i da tiém ning, loi thé cta ca
viing, ciia mdi dia phuong trong ving.

3. PIEU KIEN TU NHIEN, TIEM LUC KINH TE - XA HQI CUA VUNG PONG
NAM BQ VA THUC TRANG LIEN KET VUNG HIEN NAY
3.1Vi tri chién lwoc va diéu kién tw nhién, tiém lwe Kinh té - xa hdi ciia ving
Pong Nam B¢

Ving Pong Nam B phia Tay va Tay Nam tiép giap voi cac tinh Pong bang song
Ciru Long (PBSCL). Phia Pong va Pong Béc gidp cac tinh phia Nam ving Duyén hai
Nam Trung Bo va bién Pong. Phia Bic va Tay Bic giap Campuchia qua duong bién gidi
dai 479 km véi cac cira khau bién giéi Moc Bai, Xa Mat (Tay Ninh), Hoa Lu (Binh
Phudc).

Vung c6 vi tri, vai tro dic biét quan trong trong sy nghiép phat trién kinh té - xa
hoi cua ca nudc; hoi tu phﬁn 16n cac diéu kién va loi thé ndi troi dé phat trién cong
nghiép, dich vy, di du trong su nghiép cong nghiép ho4, hién dai hoa (CNH, HPH); dic
biét phat trién céng nghiép cong nghé cao, cong nghiép dién tir, tin hoc, cong nghiép dau
khi va san pham hod dau; phat trién dich vu cao cap, dich vu du lich, dich vu vién thong,



tai chinh, ngan hang; nghién ctru, img dung va trién khai khoa hoc va cong ngh¢, dao tao
ngudn nhan lyc ¢ trinh do cao... Vung 1a khu vyc phét trién kinh té ning dong voi mirc
tang trudng cao hon so vdi trung binh cta ca nude, co6 hé théng do thi phat trién, cac khu
cong nghi¢p phat trién manh, tré thanh trung tam va dau moi giao luu cua céc tinh phia
Nam v6i ca nude va qubc té, dugc gin két bang duong bo, dudng bién, duong hang
khong, tao diéu kién thuan lgi cho su phat trién kinh té - xa hoi trong vung cling nhu mo
rong cac quan hé kinh té lién ving va qudc té.

Ving DNB nim trén tuyén dudng bién quéc té quan trong, & diém trung chuyén
trén tuyén duong hang khong qudc té tir Bic xuéng Nam va tir Pong sang Tay, trén tuyén
duong xuyén A ndi lién cac nudc Pong Nam A lyc dja; dong thdi ndm trong khu vuc cé
nén kinh té phét trién niang dong cia thé gidi véi cac trung tdm 1én nhu Bangkok,
Singapore, Kuala Lumpur... Vi thé, ving DNB ¢6 loi thé 16n trong thu hit dau tu nudc
ngoai, m& rong thi truong, khai thac cac cang trung chuyén quéc té... dé day nhanh tdc do
phat trién kinh té - x3 hoi. Vung DNB c6 vi thé dia chinh tri va an ninh qudc phong quan
trong hang dau ¢ khu vuc phia Nam Viét Nam.

Vung ¢6 2 hd thuy loi 16n két hop v6i thuy dién 13 Dau Tiéng va Tri An voi dy trix
hang nim khoang 3,6 ty m’. Pay 1a ngudn du trit quan trong khong nhiing cho néng
nghiép, diy min ra va dua nude ngot vao cho nhiéu khu vuc noéng nghiép ven soéng vao
mua kho, ma con san xuat mot khéi lwong dién ning 16n cia qudc gia va 1a noi ¢ thé
diéu tiét cung cAp nudc san xuat cho cac trung tim do thi va khu cong nghiép. Kha ning
cap nuée cho cac dia phuong ¢ ha lwu gdm TP. Hd Chi Minh, Pdng Nai, Binh Duong
phu thudc chu yéu vao kha nang diéu tiét tir cac hd chira 16n hién c6 nhu Dau Tiéng, Tri
An, Hdm Thuan - Pa Mi, Thac Mo, Pon Duong... va cac hd chira trén cac bac thang thuy
dién da dugc quy hoach nhu: Pai Ninh, Can Pon, Phuéc Hoa... Du bao dén nam 2020,
cac hd chua thuy dién trén cac dong chinh thudc luu vuc séng Pong Nai duoc dua vao
khai thac, st dung thi vé co ban lugng nudc trong cic thang mua kho van du dé duy tri
dong chay, déy man cho ha luu, ddm bao do man thich hop cho cac vi tri léy nudc cua
nha may nudc Bén Than va Hoa An nhu hién nay.

* Tai nguyén bién: Ving DPNB c6 chiéu dai bo bién 171 km, thuan lgi cho viéc
khai thac tai nguyén bién nhu dau khi, cang, danh bét hai san, dich vu, du lich... Nguén
loi tir bién con c6 ving ven bién, bai tridu, hai dao 1a nhitng dia ban nudi trong thuy hai
san, khai thac mudi, to chirc hau can dich vu, khai thac hai san ngoai khoi... Do ¢6 vung
lanh hai, tiém ning hai san 16n nén DNB c6 diéu kién phat trién manh nghé danh bat, ché
bién va nudi trong hai san.

Vung ¢ thém luc dia rong 16n trén 100.000 km?, giau tai nguyén, trong d6 quan
trong nhat 13 dau khi v6i trit leong diu mé 1én t6i 3-4 ty tAn va khoang 500 ty m’ khi. Véi
vinh Ganh Rai rong 50 km” tiép giap 5 tinh, 13 cira bién quan trong ciia ving Nam B va



ca nudc, & diy co thé xay dung cac chum cang bién nudc sau 16n, thuan loi cho vén tai
hang hoa & trong ving, ca nudc va qudc té.

* Tai nguyén khodng sdn cta ving c6 mot sb loai co gia tri, nhiéu loai cho phép
khai thac quy mé cong nghiép. Loai khoang san noi bat 1a dau khi, da xay dung, sét gach
ngoi, cat thuy tinh, kaolin, titan, laterit...

Dau khi phan bd rong trén ving thém luc dia tinh Ba Ria - Viing Tau véi trir luong
du bao diu mo 3-4 ty tn va trén 500 ty m’ khi, phan bd chu yéu & bé Ctru Long va bé
Nam Cén Son. Trit luong ddu mé di xac minh c6 thé dua vao khai thac khoang 400 triéu
m’ dau va 100 ty m’ khi. Trong do:

- Bé Ciru Long c6 trit lwong khai thac khoang 160-170 triéu tin dau va 37-44 ty m’
khi, trong d6 mo Bach Ho trit lugng 100 triéu tan dau va 25-27 ty m® khi, mo Réng trir
luong 10 triéu tn dau va 2 ty m® khi, mé Hong Ngoc va Rang Péng trit lwong 50-70 triéu
tan dau va 10-15 ty m’ khi. Bé Ciru Long c6 diéu kién khai thac tot nhat do nam khong xa
b, bién nong (do siu day <50 m), thudc khu vue khong c6 bio 16n.

- Bé Nam Cb6n Son trong 60 cdu tao phat hién, c6 nhiéu ciu tao da khoan tham do
va ¢6 dau hiéu nhu moé Dira, Mua (16 8), bai Hung, Thanh Long (cac 16 05, 11, 12, 06,
04); Cac mo c6 trién vong 1a Pai Hung, Thanh Long, Lan Tay, Lan D6, Moc Tinh, Rong
Bay. M6 Dai Hung da di vao khai thac st dung tur thang 10 nam 1994, trit lugng khai théac
dao dong trong khoang 30-50 triéu tdn dau va 6-10 ty m’ khi dong hanh.

Ngoai ra, trong ving con c6 nhiéu loai khoang san khic nhu titan, than bun, nudc
khoéng... ¢6 trit lugng khong nhiéu nhung cé y nghia 16n dbi v6i viec phét trién kinh té
cua céc tinh.

* Tai nguyén rieng sinh thdi gin véi tai nguyén du lich:

(1) V&i su da dang vé sinh thai rimg, rimg canh quan thién nhién va vin hoa, ving
DPNB c6 strc hat vé du lich rat cao voi 3 hé sinh thai chu yéu sau:

Hé sinh thdi rirng nhiét déi: Gom khu vuc thuong ngudn hé théng song Dong Nai
gdm céc tinh Binh Phudc, Binh Duong, phia Bac tinh Pong Nai va phia Pong tinh Tay
Ninh. Hé mdi truong sinh thai nay giit vai tro 6n dinh méi truong khu vuc thuong ngudn
va toan vung.

Hé sinh thdi ring ngdp mdn (chién khu rimg Séc): gom khu vuc ctra séng ra bién
Nha B¢, Can Giudc. Pay 1a méi truong sinh sdng cta cac loai hai san nhu ngao, s0, v.v...

Hé sinh thdi riemg nii tiép gidp bién: thudc khu vuc tinh Ba Ria - Viing Tau. Khu
vuc rung nguyén sinh thudc dia ban Xuyén Moc.

Dién tich rirng phan bd tap trung ¢ tinh Déng Nai, Binh Phudc, cac tinh khac dién
tich khong nhiéu. Phan 16n rimg tu nhién trén dia ban ving déu 13 rimg giau, g co trix
lugng tuong dbi: tinh Déng Nai hon 9 triéu m’, Ba Ria - Viing Tau 1,4 tri¢u m’. Tham



thue vat ciia ving kha phong pha véi 77 ho, 336 gidng, 892 loai. Cac loai rimg phong ho,
rimg dic dung tap trung chu yéu o khu vuc dau ngudn cua hé thong song Pong Nai, vuon
quéc gia Cat Tién, Con DPao, khu bao ton thién nhién Bu Gia Map, Binh Chau - Phudc
Biru... Ring san xudt chil yéu 1a ring nguyén lidu gidy, duoc trong rai rac & cac tinh trong
vung.

DNB ¢6 cac ving du lich sinh thai tiém ning sau: Khu bao ton thién nhién Bu Gia
Map, khu hd Thac Mo, nai Ba R4, s6c Bom Bo, h X6c¢ Xiém, v.v... & Binh Phudc; Rung
quéc gia Lo Go - Xa Mat, hd Dau Tiéng, ntii Ba Pen & T4y Ninh; vuon qudc gia Cat Tién
(35.000ha), rimg Ma D4, ho Tri An, lang budi Tan Tridu & Dong Nai; Rung ngap min
Can Gio - Nhon Trach thuéc TP. HCM va Pong Nai; Rung qudc gia Con Pao, ring
nguyén sinh Binh Chau - Phudc Biru, sudi khoang néng Binh Chau, hoé Tram, v.v.. & Ba
Ria - Viing Tau.

Bén canh d6 vung con c6 cac vung du lich van hoa lich st nhu: Cac khu di tich dia
dao Cu Chi, An Théi, dén Bén Dugc; tam giac sdt cach mang Cu Chi - Trang Bang - Bén
Cat thuoc TP. HCM, Tay Ninh va Binh Dwong; Khu di tich Trung uong cuc mién Nam
Xa Mat, nti Ba Pen & Tay Ninh; va hon 100 di tich lich sir - vin hoa di duoc xép hang
gin lién v6i cac 18 hoi dan gian truyén thdng va cac khu vui choi, giai tri ndi tiéng.

3.2 Thye trang lién két viing ciia ving Pong Nam B9

Hién nay, theo 3 cach phan vung (Nién giam thong ké, theo quy hoach xay dung,
quy hoach vung kinh té trong diém), tong cong c6 8 tinh thanh, nhung khong co6 co ché
giam sat, phan chtrc ning, hay néu rd vai trd, muc dich trong lién két. Chién lugc, tu duy
vung con chéng chéo, giao thoa, khong co céu trc thé ché hiéu luc dé van hanh hiéu qua.

Hau nhu moi yéu t6 lién két trong ndi ving phét huy theo dang lién két mang tinh
lan toa, 161 kéo gilra trung tam va ngoai vi, do thi va nong thon. Tam diém hién nay, vung
DNB co TP. Ho Chi Minh Ia thanh pho dic biét truc thudéc TW, ndm trong vung chuyén
tiép gitta mién Péng Nam Bo va Mién Tay Nam Bg; la trung tam kinh té, cong nghiép,
thwong mai, dich vu, khoa hoc k¥ thuat, dau mbi giao thong va giao luu quoc té 16n nhat
clia ca nudc; theo dudng QL51, QL14, QL22 ¢6 diéu kién thuan loi dé phat trién cong
nghiép, co truc dudng xuyén A _chay qua. Van tai duong blen chiém khoang 29%va
duong song chiém khoang 20% tong khéi lwong thong qua ddu méi thanh phd. Pudng bo
chiém 44% van tai hang héa va chiém téi 85,6% van tai hanh khach. Dan s6 ctia Tp.HCM
vao nam 2016 la 8.426.138 nguoi, mat d¢ dan s 3. 419 ngudi/km? (dan sé thyc té trén 10
triéu nguoi). Git vai tro quan trong trong nén kinh té Viét Nam, Tp.HCM chiém 21,3%
tong san pham GDP va 29,38% tong thu ngan sach ctia ca nudc. Dich vu chiém ty trong
51,1%, cong nghiép xay dung chiém 47,7%, noéng, 1am nghiép va thuy san chi chiém

1,2%, Thanh phé co trén 80 truong giao dyc bac dai hoc gitr vai tro quan trong bac nhat
vé cac linh vic x4 hoi nhu truyén thong, gido duc, thé thao, giai tri... Qua trinh phat trién



manh mé cua Tp.HCM da thic ddy, Binh Duong, Dong Nai va Tay Ninh cung tang
truong theo dang 161 kéo gitra trung tdm va ngoai vi trong nhiéu nam qua.

Bén canh d6, sy thudn loi vé mit tlep giap, khoang cach thu hep da gitp cho nhiéu
hinh thuc lién két hang ngang ciing c¢6 diéu kién thuén loi hon nhu: Pong Nai ky két thoa
thuan hop tac véi cac truong dai hoc trén dia ban TPHCM vé hop tac phat trién KH&CN
tinh Pong Nai dén ndm 2020; Phdi hop xay dung chin nudi ap dung tiéu chuan VietGAP
cung cap cho thi truong TPHCM, tao chudi lién két trong cong tac thuc hién Dé an
“Chudi thyc pham an toan”. Cac S¢ trong khu vuc ciing dd c6 trao d6i, tham khao, hoc
tap kinh nghiém cua nhau vé quan ly nha nudc trong mot s linh vuc hoat dong
KH&CN...

Thanh phé Hb Chi Minh ciing 13 trung tdm cung cap cho cac tinh thanh trong ving
nhimg san phan cong nghiép ning, cong nghiép dién tr va cac mat hang coéng nghiép
khac. Pong thoi ciing 14 noi tiéu thy 16n cac san pham néng nghiép, thiy san ... Nhung
day ciing 1a hinh thai lién két hang ngang, theo hinh thirc tw nguyén, tu phat. Con lién két
doc theo dang hoach dinh churc nang (nhiém vu) o rang dua trén loi thé dic thu thi khong
6 co ché cu thé.

Truong hop dién hinh vé giao thong, Cang Cat Lai (TP.H6 Chi Minh) dang cho
“giai ctru” vi tinh trang tic nghén, trong khi d6 Cang Cai Mép - Thi Vai (tinh Ba Ria -
Viing Tau) méi chi st dung 20% cong sudt. Cang Cai Mép - Thi Vai tinh Ba Ria - Viing
Tau da dau tu 2 ty USD, quy hoach cang nhung thiéu quy hoach hé théng giao thong két
ndi vao Cang nén khai thac cang khong hiéu qua. Nguyén nhan phan bd ngudn luc chua
hop 1y dén téi ha tang giao thong két nbi keém. Ha tang két nbi voi cum cang Cai Mép —
Thi Vai hién nay chua phat trlen ma chil yéu bang dudng song. Trung binh mdi nam chi
m&i c6 khoang 1 triéu teu két ndi gitta TP HCM va viung DNB di qua cang Cai Mép. Day
13 mot trong nhimg hién trang thé hién sy bat cip trong lién két cua ving Déng Nam B9.

Tuong ty nhu van dé giao thong néu trén 13 van dé vé xt 1y 6 nhiém moi trudng
nude, moi truong khong khi, moi trudng séng ... cling dang rat can ¢ co ché cu thé theo
dang lién két doc dé diéu phdi. Nhung hién nay van chua c6 10i giai dap cu thé nao nhu:
Séng Sai Gon bat ngudn tir Binh Duong véi chiéu dai 200km, trén dia phan Tp.HCM la
80 km, nhung hién nay theo Nguyén Dinh Luan va ThS. Lé Thuc Lam (2017), mic do 6
nhidm vi sinh vuot 220 1an. Péng Nai c¢6 hé thong song 16n thir 3 cua ca nudc, Song
Pong Nai hang nam cung cap khoang 15 ty m’ cho thanh phd H6 Chi Minh. Hé thong
song Pong Nai c6 dién tich luu vuc khoang 44,1 nghin km?; tong lwong nude trung binh
hang nam khoang 37 ty m’, bang khoang 4.,4% so véi ca nudc, trong dé gén 10% ngudn
nudc tu bén ngoai chay vao. Téng luong nuoc mua can dat khoang 4,2 ty m’, bang 11%;
3 thang can nhat dat khoang trén 1 2 ty m’, bang khoang 3% va luong nudc thang can
nhat chi vao khoang gan 0,37 ty m va bang 1% so véi téng luong nudc trung binh ca
nam. Viéc khai thac, su dung nguon nuéc mat phuc vu nude sinh hoat, san Xudt trong
vung phu thudc chii yéu vao ngudn nudc ciia song Pong Nai, song Bé, song La Nga, song
Sai Gon. Nguon thuy ning cta ving tip trung ¢ tinh Pong Nai voi cong suat 1y thuyét



udc tinh 1én t6i 581,5 nghin KW trong d6 séng Pong Nai 580.572 KW, séng La Budng
765 KW, song La Nga 144 KW, song Ray 40 KW. Day la nhimg ngudn thuy ning cho
phép phat trién manh mé céng nghiép dién phuc vu su nghi€p coéng nghiép hoa, hién dai
hoa cua vung va ca nudc. Nhu vay day la van dé chung cua ca vung can c6 giai phap quy
hoach, diéu phdi quan 1y, xt ly vi pham ... mot cach hiu qua thong nhat khong thé phan
khu theo dja gidi hanh chinh cap tinh nhu hién nay dan dén 6 nhidm va nguy hai.

Mait d6 cay xanh cua thanh phé H6 Chi Minh khoang 1-2m*/ngudi (thudc nhom
thip nhit so v&i cac thanh phd trén thé gisi (Stockholm trén 70m?*/ngudi). Giao thong, ha
tang d6 thi cua Tp.H6 Chi Minh qua bi qué tai nhung khong thé chia sé ganh ning ap luc
vé ting dan sb v6i cac tinh thanh 1an can. Strc chtra cia d6 thi gip nhiéu tro ngai, 6 nhiém
moi trudng nudce thai gia ting (vi du nhu: & cum cum cdng nghiép Tham Luong mdi ngiy
khoang 500.000 m’)...

Lién két vé& phat trién du lich: Quy hoach téng thé phat trién du lich ving Pong
Nam B6 dén nam 2030, tim nhin dén nim 2030. Muc tiéu ctia quy hoach 14 phat trién du
lich ving Pong Nam B¢ tré thanh ving dong luc hang dau dé phat trién du lich Viét
Nam, voi hé théng san phém du lich da dang, doc dao, c6 thuong hiéu va suc canh tranh
v6i cac nude trong khu vuc. Theo dé tap trung dau tu phat trién 4 khu du lich quoc gia
goém: Can Gio (thanh phé H6 Chi Minh), Long Hai — Phudc Hai (Ba Ria-Viing Tau), Ni
Ba Den (Tay Ninh) va Con Dao (Ba Ria-Ving Tau); 5 diém du lich quéc gia, gom: Cu
Chi (thanh phé H Chi Minh), Vuon quoc gia Cat Tién (Pong Nai), H6 Tri An — Ma DPa
(Pong Nai), Can ctt Trung uong Cuc mién Nam (Tay Ninh) va Ta Thiét (Binh Phudc).

Tuy nhién, trach nhiém vai trd cta ting khu du lich, diém du lich quéc gia ra sao,
gén két thé nao dé mang lai loi ich cung cia ving mdt cach tdi uu, hiéu qua lau dai thi
chua duge phan dinh, cac khu diém thudc dia phuong nio, dia phuong d6 phat trién, thiéu
tinh vu tién dot pha trong dau tu (tudn tu trude sau khi ngan sach han hep). Vi thé trach
nhiém ctia mdi dia phuong van roi rac khong thé tr& thanh mot chinh thé hai hoa nham
dap tng tich cyc trong dau tu va phat trién bén viing.

4. KET LUAN VA KIEN NGHI VE GIAI PHAP CHIEN LUQC

4.1 Két luan

Tur thyc trang lién két ving cta ving DNB nhu da phan tich néu trén cho thay hién
nay hoat dong lién két vung vé tat ca cac linh vyc con nhiéu bat cap cu thé nhu sau:

Mot 1a: Chu yéu lién két theo dang tu phét theo nguyén 1y 1én két tir nhién, lan toa,
161 kéo theo ki€u trung tdm va ngoai vi.

Hai 1a: Cac dang thoa thuan ky két lién két dang hang ngang con mang tinh gian don
vu viéc, chua c6 tinh dong bo chién luoc 1au dai dua vao thé manh chu lyc ctia méi dia
phuong nham phat huy t6i da hi¢u qua kinh té chung cua toan vung.



Ba la: Lién két chung cua vung vé khai thac tai nguyén thién nhién ciing con nhiéu
bat cap, dic biét trong khai thac ngudn nudc, giao thong va dich vu cong ich. Van con
mang tich cuc bd dia phuong, thiéu tinh toan cho lgi ich chung cua tong thé.

Bon la: Lién két trong chia sé thong tin kinh té, dy bao thi truong, thira huéng cac
thanh qua nghién ctru khoa hoc cua cic dia phuong véi nhau ciing van con roi rac khong
théng nhat. Van ngudn von ngan sach cip timg dja phuwong va vin manh man dau tu doc
1ap mot cach nho 1¢ ddn dén hiéu qua han ché.

Nam la: Chua c6 co quan diéu phéi quan ly, chua c6 sy gén két. Pic biét, 1a sy thiéu
co ché chi dao, thi€u sy dong bd, lam cho cac cam két théa thuan hop tac tré 1€n manh
mun, m¢ nhat khi thyc thi.

4.2 Kién nghi vé giai phap chién lwgc

Dé c6 tinh dong bj, hé théng va van hanh nhip nhang nham dat dwec muc tiéu co
sé vit chit ky thudt hién dai, co ciu kinh té tién tién; Quan hé sin xudt tién bé, phi
hop voi trinh do cua luc lwogng sin xudt; Poi sé'ng vt chdt tinh thin cao; Quéc phong,
an ninh viing chéc chiing ta can xdp xép va phéan bé theo viing va co ché ving cd vé
nguon lwe, vin hanh, kiém sodt va tinh théng nhét cu thé nhw sau:

Tht nhat: V& co ché chinh sach, hoan thién ca vé co ché chiéu doc va co ché chiéu
ngang trong lién két (bao gém ca lién két ving kinh té va lién két trong thé ché bo may to
chure). Doi véi lien két theo chiéu doc, xac dinh 18 chii thé, cap bac, trén dudi, quy dinh 16
chtrc nang nhiém vu va cac hoat dong ché tai di kém mot cach rd rang minh bach (tranh
tinh trang hiéu “linh hoat”, “mén déo” trong cac van ban phap luat), nhim dam bao tinh
nghiém minh va khong dun day trach nhiém trong qua trinh thuc thi cac van ban phép
luat. Déi véi lién két ngang (mang tinh tu nguyén) ciing can c6 khung vin ban diéu chinh
vé loi ich, co ché hop tac lam co so dé diéu chinh va thyuc hién phan dinh r6 rang khi tham
gia vao cac hoat dong lién két nay. Tir d6 cac quy udc, thoa thudn moi duge thyuc thi mot
cach ty giac va deu dan thuong xuyén mang tinh 6 6n dinh lau dai va bén viing ca trong
phat trién kinh té, x4 hoi va trong dao dirc 161 sdng, méi trudng van hoa x3 hoi .

Thir nhi: Xac dinh lai nganh cong nghiép miii nhon, sian phim miii nhon va sin
pham chu luc cua qudc gia (ctia ving) thue su 13 gi? san pham nay duoc dit & ving nao?
Céac ngudn cung tng hd tro (phu tro) dé san pham nay tao ra budc dot pha dugc cung tng
tir d4u? U tién kéu goi dau tu dan doanh hay nha nudc tip trung ngudn luc dé phat trién?
Néu nha nuéc dau tu dé tao da chuyén dich trong hoat dong khoi ngudn thi trong khoang
thot gian (16 trinh) trung hay dai han?

Hang loat cac nganh miii nhon nhu: Co khi, di¢n tur, 6 t6, xe gén may, dong tau, ché
bién thuc pham, thép, hoa dau, gidy da va may mic, phadn mém, thiét bi ha ting than thién
v6i méi truong sinh thai, thiét bi may moc ¢& ning va may nong nghiép. ... van chua c6
“mili nhon” nao “khoan sau” vao thi trudng thé giéi tham chi van loay hoay tim hudng di
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va phai dia dim qua nhiéu vao chinh sach thué cua Nha nuée, sy bao h dé phat trién (vi
du: nganh cong nghiép 0 t0).

Pdi voi san phém chu lyc tham gia chudi gia tri toan cau, duoc phat trién theo
huong nao? Dya vao loi thé tu nhién hay dua vao nang luc san suit canh tranh dé phan
khic thi truong va xac dinh ving khuyén khich dau tu hop 1y, t6i wu héa ngudn luc va sirc
canh tranh tot.

Vé cac nganh cong nghiép nén tang: Nhing nganh cong nghiép c6 tinh chat can
thiét, quan trong dbi voi tat ca cac linh vuc cia quoc gia, 1a nén tang cua cong nghiép hoa.
Doi hoi dau tu ban dau 16n, thoi gian thu hdi von dai nén can co su hd trg cuia Nha nudc
va c6 co ché wu dai, d6 1a cac nganh: cong nghiép ning luong, cong nghiép ché tao, cong
nghiép ty dong. Can tap trung vao vung kinh té c6 thé manh cong nghiép tién phong, c6
kha ning din dit tao budc dot pha va hd tro cac ving khac vé linh vyc nay.

Thir ba: Phan b6 lai vu tién vé& ngudn luc cong nghiép nhim thuc diy nong nghiép
phat trién. Pay manh cong nghiép héa vé gidng, chon cong nghiép hoa vé giéng 1a miii
nhon uu tién déu tu giup chuyén bién vé cach mang nong nghiép ma thanh céng ban dau
1a cach mang gidng. Ung dung t6i da kha ning sin co cua cong nghé trén thé g101 cho quy
trinh nghién ctru phat trién glong, cong nghiép hoa vé giéng cang som cang t6t va can
phai 1a tién phong lién tuc dé chdng lac hau va suy thoai ngudn luc dau vao déi véi san
xuit néng nghiép tai cac vung trong diém néng nghiép nhu ving PBSCL, hay ving
PBSH. Qué trinh phan bd ngudn luc ndy, cin nghién ctu kém theo 13 viéc phan bo lai
ngudn luc nghién ciru khoa hoc, thay vi phan bo dan trai déu cho céc tinh thanh, kinh phi
phan tan, con ngudi phan tan, cong nghé phén tan ... thi can tip trung lai mot dau mdi (vi
du nhu: Thanh phd H6 Chi Minh ¢6 trung tdm céng nghé sinh hoc, chi can tap trung vao
mot don vi nghién ctru, dau tu toi da vé vat chat ky thuat, con nguoi ...khong nhét thiét
tinh nao cling phai c6 trung tam tuong tu).

Thir tu: Dbi véi cac cong trinh dau tr mang tinh xa hoi, cong ich c6 tinh chét lién
nganh nhu: xay dung hé théng co s ha ting ving, nhu dudng sa, cang bién, san bay; co
so ha tang thong tin lién lac; bénh vién, trudong hoc, trung tAm nghién ctru; xay dung céc
khu, cum cong nghiép, khu ché xuét, khu cong ngh¢ cao; vung san xudt noéng nghiép;
trung tdm thuong mai, du lich va dich vu; phat trién nguon nhan lyc va dao tao; xay dung
va thyc thi cac chinh sach x6a déi giam nghéo; ...can nghién ctru cu thé thyc thi mdi lién
két hang doc c6 tinh quy dinh va chiu trach nh1¢m cu thé, phan cong trach nhi¢m rod rang
va chiu tinh ché tai cu thé. Luan ching xac dinh cu thé trong quy hoach tong thé phat
trién kinh té - x4 hoi, quy hoach phat trién nganh; b tri ké hoach dau tu theo ké hoach
trung han, dai han, can d6i trén tong thé ving, nhat 1a ddi véi cac tuyén giao thong dia
phuong can két nbi; co chinh sach wu dai phu hop cho cac dja phuong bi anh huong tiéu
cuc (nhu xay dung cac khu xtr Iy chat thai nguy hai, nghia trang quy m6 vung...). Phén bo
ngudn luc phat trién manh kinh té bién dao,... gin kinh t& v6i bao vé chii quyén bién dao
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va bao dam an ninh, an toan trén bién. Phat trién ndi lyc va cac yéu t6 lién két cac hanh
lang, vanh dai kinh t€, két no1 véi cac vung trong nudc va khu vuc; hinh thanh mot vai
trung tdm hop tac phat trién virng manh ca vé kinh té lan qudc phong.

Thr nim: Thyc hién nhiém vu tai co cdu nén kinh té dua theo phan bd nguén luc
cua vung (theo tung tinh), xay dung cac chi tiéu cong nghiép rd rang, dya trén nguoén luc
cu thé cua qudc gia, cia ving, phan bd co ciu hop 1y nguon lyc, tranh tinh trang xay dung
cac chi tiéu cong nghiép rap khudn tao strc ep khong can thiét khi thyc hién phan déau céc
chi tiéu cong nghi€p. Viée tai co cau ciing 13 cudc cach mang thay d6i ca vé co ché quan
1y van hanh va diéu phdi ciia nha nudc trong mot nén kinh té thi truong binh dang va
minh bach. Vi vay, lién két ving dé tai co cdu nén kinh té, chuyén d6i mé hinh ting
truong la mét nhiém vy mdi, doi hoi phai ¢6 dinh hudng mai trong phan cong va hop tac
gilta cac dia phuong ciing nhur quan tdm nhiéu hon dén yéu t6 khoa hoc — cong ngh¢ cua
san xuat va sy lya chon cac d6i tac cling nhu du 4n du tu. San xuét gan véi khau phan
phéi, tiéu thy, doc 14p vé tai chinh va du bao, phong ngira i ro./.
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