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THU'C TRANG VA PINH HUONG PHAT TRIEN

CONG NGHIEP CO KHIi VIET NAM TRONG THOI KY HQI NHAP
Nguyén Nhu Trién

Cong nghiép co khi la mot nganh kinh té ¢6 vi tri ddc biét quan trong trong nén
kinh té qudc dan; ‘nd cung cap may moc, thiét bi cho toan bd cac nganh kinh té khéc.
Khéng c6 mot qudc gia nao thanh cong su nghiép cong nghiép hoa, hién dai héa ma lai
khong cé nén cong nghiép co khi hing manh. Tét ca cac cudc cach mang cong nghiép ma
thé gidi da trai qua: cach mang cong nghiép 1.0 1a “co khi héa”, cach mang cong nghiép
2.0 1a “dién khi héa™, cach mang cong nghlep 3.0 1a “ty dong hoa”, tham chi 1a cudc cach
mang cong nghiép 4 0 1a “s6 hoa” ciing déu phai dua trén nén tang cia nganh cong
nghiép co khi.

1/ Khé khin, thach thirc ddi véi nganh cong nghiép co khi Viét Nam.

Xuat phét tir mot nén kinh té nong nghiép, co s¢ vat chat ky thudt va ngudn nhan
Irc con nghéo nan va yéu kém; san phadm nganh cong nghiép co khi nhé bé, manh man,
lac hau, mau mi don diéu,.... chua dap ung duoc yéu cau phat trién kinh té - x3 hoi va
hoi nhap. Chinh vi vy, nhitng nam gan day, Viét Nam phai danh mot khoan ngoai té rat
16n (trén 10 ty USD mdi ndm) cho nhap khau may moc, thiét b tir nudc ngoai vé dé phuc
vu san xuit trong nudc.



Xu huéng toan cau hoa, hoi nhép kinh té quéc té hién dang dién ra manh mé& trén
toan thé giéi. Viét Nam dang trong qué trinh mé ctra nén kinh té va hoi nhap khu vuc va
thé gi6i, lan séng dau tu 6 at dang chay vao Viét Nam, cac Cong ty co khi cua Viét Nam
(co khi thiét bi, dong tau, 1ap rap 6 t0,. ..) da bat dau tim dugc nhing ddi tac nuoc ngoai
dé hinh thanh nén cac lién doanh san xudt va lip rap, nhung ty 18 ndi dia héa con rét thap,
lg1 nhuén mang lai khong cao.

Trong thoi gian qua, nganh céng nghiép co khi nwéc ta hau nhw bi lang quén, méc
dir Chinh phu ciing da c6 rat nhiéu co ché, chinh sach khuyén khich, h5 trg cho san xuat
co khi trong nudc. Tuy nhién, thuc té dién ra thi khong nhu mong mudn; hau hét cac du
an 16n déu roi vao tong thau nudc ngoai, hau hét thiét bi may moc déu nhap khau, chung
ta khong c6 viéc gi 1am, chi thyc hién gia cong — lap rap; mot nghich li & chd “cang dau
tu cong nghé thi cang 1am giau cho nudc ngoai”. Ngoai viéc mat di co hoi viée lam cua
ngudi lao dong, chiing ta con phai chiu mot gia thanh dir an rat cao (vi du: mét trung tim
dién luc 5,5 ty USD, néu ching ta st dung ty 1€ ndi dia hoa thiét bi khoang 30% thi
chung ta co gia tri khoang 1,5 ty USD, s tién nay du dé giai quyét duogc nhiéu cong in
vi¢c lam cho lyc lugng lao dong co khi).

Chi thi s6 13/CT-TTg vé ting cudng st dung vt tu, hang hoa san xuét trong nudc
trong cong tac dau thau du an dau tu phat trién va hoat dong mua sim thuong xuyén sir
dung von nha nude. So voi Chi thj s0 494/CT-TTg thi Chi thi s 13/CT-TTg c6 nhiéu ndi
dung rang budc nha dau tu nude ngoai, nhu: viéc phan chia goi thau, chi dau thau qudc té
khi hang hoa trong nudc khong san xuét dugc hoic khong dap g yéu ciu. .., c6 nghia 1a
trach nhiém cta cac chu dau tu, bén moi thau trong viéc boc tach, phan chla g6i thau rd
rang va chat ché hon. Tuy nhién, muén thuc hién dugc Chi thi 13/CT-TTg hay Chi thi
494/CT-TTg thi khong chi c6 chii dau tw ma van dé 13 “ban tay” hiru hinh ctia Nha nuéc
trong viéc tao von. Hau nhu giam déc, chii dau tu du an déu phai di vay von nudc ngoai
nén sirc ép vé Vén budc ho phai chép nhén nhing thir nha thau dat ra. Chi thi 13/CT-TTg
chua giai quyet duoc gbe 1 van dé la: nguon vbén ¢ dau, ngudn von nao va co ché sir
dung nguon von 4y ra sao dé 1am cho chu dau tu khong phai phu thudc vao tong thau
nudc ngoai.

Vira qua cling phat hién mot sd dy an st dung von trong nudc tai sao lai di dau
thau quéc té khong tuan thi theo Chi thi 13/CT- -TTg. Van dé ché tai xir phat trong Chi thi
13/CT-TTg chua dé cap, mai chi dua ra ndi dung cam dau thau con nhing co che vé tai
chinh thi chua thay thé hién r& nét. Hiép hoi cac DN co khi can tong hop tu Van cho
Chinh phu qui dinh san pham nao san xuat trong nude. Vi du Hiép hoi da dé xuat, tit ca
cong trinh dau tu bang vén ngan sach, von trai phleu chinh phu, trude khi trinh B§ Cong
Thuong dé phé (duy@t phai théng qua nhém tu van do Hiép hoi chu tri dé chon ra thiét bi
nao phai déu thau qudc té, thiét bi nao duoc gia cong san xuat trong nudc.

Theo Luit Piu thau 2015, khi nha dau tw Viét Nam t6 chirc ddu thiu qudc té,
DN trong nuéc chi duwge wu dai hon DN nuwéc ngoal 7,5% gia, day la mirc qua thap
Mot s0 nudre trong khu vyre hé trg xuét khiu Ién dén 17% cung véi nhiéu chinh sach
wu dii xuit khau hon chiing ta rat nhiéu. Bat cip 16m nhat ciia nganh co khi la thiéu



tinh dong bd trong quan Iy Nha nwée va khong cé sw 1ong ghép hiéu qua cac nganh
cong nghiép khac. Néu c6 co ché 10ng ghép, phdi hop giira cac nganh cong nghiép va
co khi, mdi linh vue giao DN trong nuéc lam chii tir ba dy 4an co khi trong diém tré
1én, chic chin chiing ta sé hinh thanh dwoce nganh co khi chuyén siu vé céc linh vue
khac nhau.

Thoi gian qua, nganh cong nghiép co khi yéu kém khong phai 16i hét ciia DN, ma
van dé 1a Nha nudc c6 tao dung duoc thi truong cho DN co khi phat trién hay khong.
Hay n6i cach khac, DN co khi phat trién dugc khong 1a dwa vao nhiéu y chi cia Nha
nudc chur khong thé chi ¢c6 DN, Nha nudc nén c6 chinh sach bao vé thi truong co khi nd1
dia dé tao cong dn viéc 1am cho lao dong co khi, ngay ca My bay gid, ho ciing co xu
hudng bao v¢ thi truong & céc linh vuc nhay cam.

Tuy nhién, van dé khé khin nhat ctia nganh cong nghiép co khi di sau 1a van dé
vbn. Vén vay dé dau tu cho nganh co khi thip, DN kho c6 thé dau tur may moc thiét bi.
Nhung quan trong hon ca, la Nha nude can c6 chinh sach tao don hang va thi truong cho
nganh co khi. M6t s6 chuyén gia phan tich: tir nay dén nam 2055, nudc ta s& vay dau tu
khoang 189 ti USD dé mua may moéc cho cac cong trinh nhi¢t di¢n, xi mang, hoa chit,
phan bon... Néu dé danh 70% sd tién d6 (1a gia thiét bi) thi chung ta c6 200 ty USD.
Trong 200 ty USD d6, chiing ta chi can noi dia hoa 30% thi da c6 70 ty USD- s6 tién nay
c6 thé nudi dén hang tridu nguoi lao dong. Vi du, Tdp doan Xudn Thanh dau tw 16 nung
I6m nhat thé gici 12.500 tdn clanker/ngay dém do DN Vi¢t Nam ché tao. Vi nhiing don
hang nhuw vdy, nganh co khi da dan khang dinh dwoc vi tri ciia minh va c6 thé lam 10t khi
c6 don hang. Ngay ca khi Chinh phu dat hang thi DN trong nganh déu hoan thanh tot vé
chat lwong va tién do.

Chung ta cé nhiéu sin phﬁm co khi va cong nghiép phu tro' dat tiéu chuan
qudc té, ‘nhung chua dugc biét dén nhleu & thi truong nude ngoai, chua co nhiéu ddi tac
phan phdi tai nudc ngoai, chi c6 mét sb luong it ban qua cong ty trung gian Viét Nam, va
ludn trong tinh trang bi ép gid. Mot trong nhitng yéu té quan trong cua viée gitr virng thi
truong xuat khau va ddy manh xuét khiu 13 thong qua cac nha phan phdi, dai li va viéc
thu thép phan hoi cua thi truong xuat khau dé chung ta c6 du thong tin cai tién chét lugng
san pham. C6 thé noéi, khau quang ba thuong hiéu, san pham va nang lyc canh tranh, tao
ra su khac biét véi cac ddi thu trén thi trudng ctia chung ta con yéu kém.

Céc cong ty nude ngoai thuong co vén dau tu 16n, yéu cau cao vé chat luong, tién
d6 thi cong nhanh. Trong khi, cac DN trong nuéc thuong khong thé mot minh dam nhan
hét cac cong viéc ma phai hop tac, 1ién doanh dé thuc hién, mdi don vi lam mot phén viéc
thudc sé trudng kha nang cia minh. Yéu cau cao vé chit luong san phdm doi hoi phai ap
dung coéng nghé thi cong va thiét bi mai, di theo d6 14 phai nang cao trinh d6 cta doi ngi
can bo dé thuc hién cong viéc.

Trong nhimg nim dau ddi méi, nganh cong nghiép co khi gip nhiéu kho khin do
chua thich nghi dugc véi co ché thi truong, SX ¢6 chiéu hudng giam sut, mot s6 SP
khong tiéu thu duoc (do chat lugng kém va khong du stc canh tranh v6i hang nude
ngoai), SP lam ra chi phuc vu thi truong trong nudc. Nguyén nhan chinh 1a do ching ta



con cham d6i mai trong cong nghé, may moc thiét bi cii, san pham 1am ra tir co ché bao
cap, khong kich thich su sang tao, chua quan tdm dén nhu cau tiéu thu tir thi trudng trong
va ngoai nudc, chuong trinh dao tao va dao tao lai da xo cung, khong thich hop voi nhu
cau va sy phat trién cua k¥ thuat, chinh sach phat trién chua phu hop, thiéu cu thé.

Chung ta c6 nhiéu DN co khi c¢6 tiém ning nhu: Cong ty c¢6 phan Lilama 69-3
(thudc Tong cong ty Lip may Viét Nam Lilama), Tap doan Xuan Thanh, Tap doan
Trudng Thanh, Tap doan Vincom,.... di va dang san xuét ra nhiéu san pham doat giai
thudng khoa hoc - cong nghé qudc gia, dugc coi 1a san pham khoa hoc ¢6 ham luwong chat
Xam cao, khéng dinh nang luc ché tao thiét bi, may moéc. Mdc du cac san phém co khi
trong diém duoc hudng cac co ché wu dii ctia Nha nude theo quy dinh, song huéng dan
rat chung chung, cho nén trén thuc té, san phdm lam ra chi mang tinh trinh dién, khong
dugc ap dung trong san Xuét tr¢ thanh hang hoéa. Tuy nhién ciing chi c6 mot s6 nha may
dat hang, con phan 16n van “thich” nhap khau san pham nay tu nuoc ngoai. DN co khi
khong con chd ding, danh quay vé vdi thi trudng gia cong, lap may don thuin vén dang
ngay cang bi thu hep thi truong, canh tranh gay git vdi cac co s& co khi nhé. Néu c6 co
ché veé “dau ra”, san pham duoc san xuat hang loat, chic chan s€ ha duoc gia thanh, tao
ngudn luc cho cac DN co khi trong nuéc nghién ctru, cai tién san pham, phat huy ning
luc séng tao.

Mot van dé nira khién DN co khi “thua ngay trén san nha” 1 co ché d4u thau con
phu thudc nhiéu yéu t, nhat 1a vdn vay, “bo ctmg” dau ra cua nganh. Hang loat cac san
pham ham luwong nodi dia hoa cao nhung vudéng co ché dau thau cho nén khéng “chen
chan” dugc vao cac cong trinh, du an, lam ra danh bo day hét stre lang phi. Mot thuc té
lang phi nguon Ire hién nay nira la nhiéu DN co khi dang dé trong nha xuong, hang loat
may moc, thiét bi “dip chleu hang chuc nim nay. Tir hé qua cia viéc dau tu tran lan
ngoai nganh trudc day, maot s6 don vi bo tién dau tu may moc, thiét bi déng b0, tuy nhién
sau d6 “dudi stc”, khong du kha nang van hanh, san Xuét, trong khi néu nhiing thiét bi
nay nim trong tay cac don vi c6 ning luc, ddu ra 6n dinh s& phat huy hiéu qua rit cao.
Khoéng nén don gian chi coi do la tai san cua mét don vi, ma rd rang day la ngudn lyc
quoc gia. Trong diéu kién khé khan hién nay, nhiing tai san nay khong duoc sinh 101,
xudng cap tram trong la qua lang phi. Hién, chinh sach dleu chuyén ngudn lyc gitra cac
don vi sir dung nguon von nha nudc chua 1o rang. Vi thé, can cd ban tay can thi¢p thoa
dang ctia Nha nude voi vai tro cau nbi, tap hop cac DN co khi, tién hanh ban giao tai san
cho don vi c6 kha nang dam nhan, bdo dam muc ti€u tdi da hoa hiéu qua, tranh lang phi
ngudn lyc.

C6 thé thdy, day 1a tinh canh chung ctia nhiéu DN co khi Viét Nam, nguén viéc
khong con doi dao, canh tranh trong nudc ngay cang gay gat trong khi cac goi thau xdy
lap cong trinh 16n tai Viét Nam thuong roi hét vao tay nha thdu nudc ngoai, khlen nganh
co khi mai van chi “let det”. Mac du Chinh phu dd manh dan giao chi dinh tong thau
nhimg du an 16n cho mot s6 DNCK uy tin va mé hinh nay da va dang phat huy hiu qua,
nhung vi nhiéu 1y do khach quan, chu quan, khong c¢6 thém nhing du an go1 dau, thiéu
hut chién luoc dai hoi, da khién cac DN kho hoach dinh duong hudng phat trién.



Mot kho khan nita d6i v6i cac DN co khi hién nay la tuyén /dung cong nhan ky
thuat co tay nghé va d6i ngii k¥ su ¢o trinh d6 cao. Theo sb liéu thong ké quoc gia cho
thy, tinh d&én quy 1-2016, ty 1¢ lao dong dd qua dao tao ctia nganh ché bién, ché tao chi
dat 17,9%, giam so v6i nam 2013 (18,3%). Trong thi truong cong viéc mo, hién tuong
nhay viéc, tim chd khac c6 mirc wu dai t6t hon 1a diéu hét stc binh thudong ddi véi nguoi
lao dong.

Mot tu duy chua dung trong nhidu ngudi, coi co khi 1a nganh thuan “co bap”, ma
khong thay d6 1a mot nganh k§ thuat doi hoi rat 16n vé k¥ thudt, cong nghé. Viéc dao tao
trong cac truong ky thuat nghé hién con qua nang vé ly thuyet thiéu cac kién thic, trang
thiét bi thuc hanh, khong du ky nang tay nghé trong thuc té. Sinh vién ra truong hau hét
phai dao tao lai, nhanh ciing mat vai thang, thim chi nhiéu trudng hop hon hai nim méi
nam bat duoc cong vi¢c trén cong truong. Tu bat 6n cua hé théng dao tao, da dan toi hé
qua nhan cong gia ré va ning suit lao dong cta Viét Nam dang & “cudi bang” cic nudc
chau A.

2/ Pinh hwéng phat trién nganh cong nghiép co khi Viét Nam.

V&i su mé ctra ctia co ché thi truong, nganh co khi da dan dan thich nghi va tan
dung dugc nhiing thé manh vdn c6 cua minh. Mot trong nhirng loi thé d6 1a luc luong lao
dong co tay nghé va gia lao dong twong d6i ré. Doi ngii can bd ki su va cong nhan ki
thuat trong nganh da dugc nang cao vé trinh d0, qua thir thach trong chién tranh va trong
thue tién XD dat nude. Mit khac, nganh cong nghiép co khi cling da lién doanh véi nudce
ngoai trong cac linh vuc ldp rap may dién tir phuc vu nhu cau truyén thong cho nhan dan,
SX may dong lyc, may nong nghiép, lap rap xe hoi, xe may, cac loai may dan dung,...
Tuy nhién, cho dén nay viéc phat trién ctia nganh nay van chua tuong xing voi vai tro
clia no trong nén kinh té qudc dan, mic du c6 sy gia ting vé gia tri san xuét, nhung vi tri
ctia nganh trong co cau CN c¢6 chidu hudng giam sut.

* Dwa vao lgi thé trong nudc:

- Vi loi thé bo bién trai dai, song ngoi ching chit, 1& ra ching ta phai c6 mot
nganh kinh té bién phat trlen manh, ma trude hét 1a nganh cong nghi¢p tau thuy. Vi thé,
nganh co khi dong tau can phai duoc xac lap lai vi thé, dau tu tap trung, co trong tam,
trong diém dé tranh lang phi. Ching han, dleu kién nudc ta hién nay, nganh luyén kim
chua c6 kha nang cung cap nguyén li¢u sat thép dong tau, chua san Xuat dugc dong co
may tau, co thé nhap khau, nhung phan nghién ctru thiét ké, gia cong t6 hop thanh con
tau chuing ta phai lam chu dugc. Khi dao tao dugc luc lugng thiét ké, tao dung thuong
hiéu dong tau, chung ta c6 thé chu dong dit hang nhiing chi tiét, hé thong, thiét bi tir cac
nha cung cép trén thé gisi. Tuy nhién dé lam duoc didu nay doi hoi tinh chuyén moén hoa,
phan cong cong viéc va tinh chuyén nghiép rat cao. Cach dau tu ding dan, phu hop nhat
trong hoan canh hién tai & nudc ta 13 timg budc hinh thanh thi trudng dong tau dé tir day,
cac DN trong nudc hay nudc ngoai s€ tu dong tap trung vao nganh nay. Rong hon, nganh
co khi mudn phat trién phai dua trén nhimng loi thé sin c6 va Nha nudc nén tap trung cho
nhitng nganh thé manh dic thu, con cic nganh co khi khac nén mé rong cho tu nhan,
nudc ngoai vao dau tu. Ching han nhu dong tau phuc vu khai thac thuy san (theo Nghi



dinh 67/2014/ND-CP ciia Chinh phil vé mot s6 chinh sach phat trién thity san), khong nén
chi cht trong phat trién doi tau danh bt xa bd, ma con phai tip trung dau tu, hinh thanh
cac tau 16n hau can nghé cé, c6 thé quy dinh rd bao nhiéu tau ca phai c6 mot tau hau can.
Diéu nay s& giup nganh phat trién dong bo, tdi uu hoa hiéu qua, tiét kiém chi phi va giam
dan rui ro.

- Nganh co khi phuc vu nganh nong nghiép nhu hé théng 1am dat, tuéi tiéu, cong
nghé ché bién sau thu hoach,... rat doi dao nhung dang bi bd ngo, dé mic cho nuée ngoai
chiém linh thi trudng. Nong nghiép nude ta chiém 70% co cau kinh té, do vy, néu khong
chu dong dugc co khi phuc vu cho nong nghiép. Trong linh vyc nong nghiép, Nha nudce
can co6 chinh sach md dé thu hit ngudn luc x3 hoi hoa. Viét Nam khong thleu nhirng y
tudng sang tao ciia ngudi néng dan trong linh vyc néng nghiép. Nha nude can c6 nhing
co ché, chinh sach “céi tr6i”, khoi goi va phat huy nhimg “kha ning tiém an”.

- Pbi vé6i cac DN co khi trong nuée, nhitng don hang xuat khau dugc coi 1 phan
khiic dem lai nhiéu loi ich tir lgi nhuan, trinh d6 tay nghé, d&én tinh chuyén ‘nghiép, quan
tri DN..., nhung dé duoc ddi tac nude ngoai chap nhan, tham gia vao chudi gia tri toan
cau 13 ca mot qua trinh phan dau lién tuc. Pé duogc cac doi tac nuoc ngoai chap nhén, cac
DN co khi Viét Nam can phai tradi qua mdt qué trinh “16t xac” ¢ tat ca cac khau dudi du
giam sat chat ché cua ban hang. Mac du dat 191 nhuén tr xuét khau cao hon so véi gia
cong trong nudc, nhung so véi cac DN co khi nude ngoai, cac DN co khi Viét Nam chiu
thua thiét rat 1on vi chi duoc ddi tac tinh gia tri don thuan, br:?mg 1/5 gié tri ché tao ma DN
nude ngoai duoc hudng. BE vuon 1én canh tranh ngang ngira voi DN nude ngoai, con 1a
ching duong rat dai phia trudc véi cac DN chiing ta.

* Manh dan doi méi cich nghi, cach lam:

Hién nhiéu DN co khi quen théi tri tré, y lai, trong chd vao nhitng chinh sach uu
d3i cua Nha nudc, thiéu chu dong, d6i méi cach nghi, cach 1am dé tu bit pha, ning cao
strc canh tranh. Mot s6 DN van chua thoat khoi “chiéc 4o khong chuyén”, khong gitr
dugc uy tin khi thuc hién cac hop ddng cho ddi tac nudc ngoai, chat lugng san pham chi
duoc bao dam ¢ vai 16 hang dau tién, sau do tim cach bot xén, cham tién do, dan dén
nhiéu ban hang “mot di khong tro lai”. Pay 1a van dé tu tuong trong phat trién bén vimng
DN. Vira qua, Qudc hoi di thong qua Nghi quyét vé ké hoach tai co cAu nén kinh té giai
doan 2016 - 2020, trong d6 cho phép thuc hién pha san mot s6 DN nha nude thua 19.
Trong boi canh thi tuc cho pha san kha phire tap, anh hudng qué trinh tai co cdu ctia DN,
day la mot hudng mo, giai phap kip thoi va hop 1y, giap cac DN tang cuong kha nang tai
chinh, quan tri, nhat 1d DNCK x4c lai ning lyc ctia minh nham duy tri va phat trién hoat
d6ng san xudt, kinh doanh.

Theo ¥ kién ctia nhiéu chuyén gia va lanh dao DNCK, dé nganh phat trién on dinh,
xac lap dugc vi thé then chdt cia minh trong qua trinh cong nghi¢p hoa, hién dai hoa dat
nudc, Chinh phu can tiép tuc kéo dai viéc thuc hién Quyét dinh 10/QD-TTg cta Thu
tuong Chinh phu vé co ché hd trg phat trién san xuat san pham co khi trong diém khi
Quyét dinh nay hét hiéu lyc. Trong do, can ra soat, bo sung danh muc cac san pham co
khi trong diém, trén co so tham van y kién cac DNCK, khong nhét thiét phai dan trai ra



tam nhom san pham nhu trude ddy. Chinh pha va Bo Cong thuong ciing can xem xét, ap
dung chinh sach wu tién phat trién nganh cong nghiép hd tro voi toan nganh co khi vi
thuc chit phat trién theo huéng hién dai hoa 13 phat trién chuyén mén héa siu, cac DN
phai mé rong hop tac va hoat dong tuong hd 13n nhau, ting cudng tinh lién két.

Chinh phu can sém clng cd, kién toan cac Ban chi dao vé chuong trinh san pham
co khi trong diém va co ché noi dia hoa thiét bi nha may nhiét dién theo Quyét dinh
1791/Qb-TTg cta Thu twéng Chinh phu. Déng thoi, can danh sy quan tam déc biét trong
phat trién ngudén nhan lyc nganh co khi, diéu kién tién quyét trong qua trinh phat trién
bén viing cac nganh kinh té néi chung va co khi noi riéng. Boi, tinh trang “thua thay
thiéu tho” van dién ra phd bién, sinh vién tét nghiép dai hoc khong c6 viée lam, trong khi
thiéu hut mot luc lugng dong ddo cong nhan nghé duoc dao tao chuyén sau, tay nghe
ving vang. Khong it DNCK Viét Nam dang roi vao tinh trang thiéu nhan luc trim trong,
nhét 13 tho tay nghé cao.

Nganh co khi Viét Nam dang co nhiéu co hdi mo ra trudc mit nhung ciing gip
khong it thach thuc, nhat 13 trong boi canh nudc ta ngay cang hoi nhap sau rong hon vao
nén kinh té qudc té. Cac chuyén gia danh gia, nganh co khi con rat nhiéu du dia tiém
ning, hang loat nha may bat ddu budc vao giai doan cin thay thé, d6i mai hé thong thiét
bi, cong nghé, ¢ trién vong phat trién nganh cong nghiép co khi ché tao, cong nghiép h5
trg, co khi chinh xac... Vi loi thé tinh hinh chinh tri 6n dinh, luc lugng lao dong tre, can
cu, dang c6 lan song cac DN nude ngoai dich chuyén co so san xuét tir cac quéc gia khac
dé xay dung “ctr diém” tai Viét Nam, day 1a mot “co hoi vang’ > dé cac DNCK chu dong
nang cao nang lyc, d6n nhan va hoa minh vao cudc choi hdi nhap toan cau.



GIAI PHAP PHAT TRIEN NGANH CO KHIi CUA VIET NAM
THOI KY TOI NAM 2030

Bui Duy Hoang
Hoang Nam Nhat'

1. Pitvan dé

Nganh co khi 13 mét nganh nén tang, cbt 16i, 1a co so, dong luc cho cac nganh
cong nghiép khac phat trién. Pau tu phat trién nganh co khi 1a dau tu dai han, c6 chudi
phat trién lién hoan theo chiéu sau. Du thao chién lugc phat trién nganh co khi dén nim
2025, c6 xét dén nam 2035 dé ra muc tiéu tong quat dén nim 2025 nganh co khi Viét
Nam c6 kha nang canh tranh dé phat trién trong thoi ky hoi nhédp, c6 cong nghé hién dai
va tham gia chudi gia tri toan cau & mot s6 phan nganh, linh vuc co khi c6 kha ning canh
tranh, dap tmg co ban cac yéu cau cong nghiép hoa cua dat nude va xuit khau. Muc tiéu
cu thé dén nam 2025, ty trong nganh co khi chiém trén 21% va nim 2035 chiém 24%
trong co céu nganh cong nghiép. Nam 2025, nganh co khi dap tmg trén 50% va niam
2035, dap tng trén 60% nhu cau thi trudng trong nude.

Tuy nhién, viéc thuc hién chién lugc phat trién nganh co khi trong hon chyuc nam
qua lai t6 ra thiéu hiéu qua, mac du c6 mot s6 linh vuc di c6 budc phat trién nhu cac
doanh nghiép co khi da san xuét dugc cac loai thiét bi co khi thuy cong cho nha may thuy
dién; day chuyén thiét bi déng bd cho nha may xi-méang cong suit 1,5 triéu tin/nim voi
ty 1& noi dia hoa dat 40% gia tri; tong nang luc san xudt, lap rap 0-t6 dat khoang 460
nghin xe/nim; dam nhén tét vai tro tong thau EPC céc dy 4n thiy dién, nhiét dién 1on. .
Nhung, trén binh dién chung hau hét cac don vi co khi chua c6 diéu kién phat tr1en
chuyén siu va tinh trang chwa 1am cha dugc cong nghé va chua ty sang ché d6i médi dugc
1a pho bién. Nhiéu kha ning chién luoc nganh co khi chi 1a ky vong ma khé cé thé dat
duoc nhu mong doi. Bén canh d6, trudce bdi canh thé gioi déy manh cai cach, cach mang
cong nghiép lan 4 ra doi, cong ngh¢ co khi “linh hoat” hay “thong minh” dang trén da
phat trién nhanh Viét Nam can phai cé giai phap gi dé day nhanh kha nang thich ng de
1am chu cong nghé va sang tao trong linh vuc co khi 1a mot nhu ciu cip bach hién nay.

2. Nhing ton tai cAn nghién ctru va xdy dung dinh huéng

Theo Quyet dinh sb: 679/QD- -TTg, ngay 09 thang 6 nam 2014, vé Phé duyét Chién
lugc phét trién cong nghiép Viét Nam dén nam 2025, tim nhin dén nam 2035, thi nhém
nganh Co khi va Luyén kim duoc xép vao nhém lya chon wu tién phat trién dau tién. Mac
du day 1a mot nganh coéng nghiép mii nhon, néu thanh cong s& kéo theo nhiéu nganh
khac phat trién va s& vitng manh 6n dinh va bén vitng. Tuy nhién, theo s liéu théng ké
ctia Téng cuc Hai quan Viét Nam, 3 thang dau nam 2017 xuat khdu mat hang may moc
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thiét bi cua nudc ta dat 2,9 ty USD, so voi cung ky nam trude tang 37,8%. Trong do kim
ngach xuat khau cua khoi doanh nghiép FDI dat 2,66 ty USD, so voi cung ky nam trudc
tang 41% va chiém 91,6% tong kim ngach xuat khau nhom hang nay cta ca nudc.

Nhu vy, mic dii nhin tir goc do ché tao va xuét khau néi chung thi nganh co khi
phat trién c6 thanh tyu dang ké, nhung nhin tor goc d6 doanh nghiép Viét, thi cac doanh
nghiép co khi trong nudc van dang bi mat loi thé so véi cac doanh nghiép nudc ngoai,
dic biét trong linh vyc sang tao va ché tao nham nang cao chat lugng san pham.

Mau chot dirng dau la van dé nhan luc

Nhin tir géc d6 trinh do chuyén mén k¥ thuat: Dat nudc ta chua co bé day vé thanh
tuu khoa hoc nganh co khi, cac cong xuong co khi cham phat trién vi viy nén tang tich
luy cling nhu qua trinh phat trién con rat non tré va manh mun, thiéu kinh nghiém, thiéu
tiém luc va chiu nhiéu sire ép tir cac nudc da phat trién. Cac nha khoa hoc, k¥ su dat duoc
nhimg thanh tyu trong linh vic nay con it, didu kién hd tro doi ngii nay cing han ché.
Cac truong dai hoc dao tao linh vuc nay ciing bi gioi han tuong ty, thiéu thay gioi, thiéu
diéu kién dé thi nghiém va phat trién vi vay kién thire bi “dam chan tai chd”. Chinh diéu
nay, lam han ché vé nguén nhan luc c6 trinh do chuyén mon cao, c¢6 kha ning sang tao
dan dén nganh cong nghiép co khi con nhiéu khoang trong, thiéu va yéu vé kha ning thiét
ké, ché tao, sang tao trong khoa hoc cong nghé.

Nhin tir gbc vin héa xa hoi: Y thic cla toan dang toan dan chwa thé hién rd quyét
tam hy sinh vi su nghiép tién bd cua khoa hoc cong nghé. Nhiéu doanh nghiép luon du
tranh va kéu goi chinh sach hd trg vé von, vé bao h thi truong, nhung kha ning thay doi
va phat trién vé cong nghé lai rt cham so véi cac nudc va cac doanh nghiép nganh co khi
chi ky vong dén loi nhuan doanh thu tai thoi diém hd trg. Pay ciing 1a modt rao can “4m
tham” khong biéu hién rd rang nhung stc i rat 16n, giy can tro khong it dén su nghiép
phat trién cua dat nude trong linh vie cong nghiép co khi néi riéng va tat ca cac linh vuc
khac no6i chung. Dién hinh, nganh co khi 6 t6 trong nudc mic du di c6 nhiéu chinh sach
hd trg, trong nhiéu nim qua, nhung van con kém phat trién. Nhat 13 ty 1& noi dia hoa con
thap tuy theo chiing loai xe va nha san xuat (10% d6i v6i xe du lich, > 30% véi xe tai, >
40% d6i voi xe khach).

Tur goc d6 quan tri: Kha nang va trinh d§ quan tri chua phat huy duoc sttc manh
két ndi. Cac doanh nghiép co khi ndi dia gip nhiéu kho khan khi tham gia vao chudi thi
truong canh tranh. Thiéu doanh nghiép co khi dau dan c6 chién luge va san pham cha luc
dé dan dét cac doanh nghiép khac trong nudc tham gia vao chudi cung ting toan cau. Thi
truong chinh 1a diém manh va ciing 14 diém yéu 16n nhét ciia nganh co khi Viét Nam.
Trung binh mdi nim nudc ta nhap khau gan 10 ty USD cac san pham co khi. Trong khi
d6, san pham co khi san xuét trong nuéc chi chiém khoang 7% thi trudng. Nguyén nhan
1a do nguon luc vén va chuyén mon cong uy tin con han ché. Phan 16n cic co so co khi
trong nude van dirng & quy mo vira va nhd, hau nhu chwa c¢6 doanh nghiép nao du stc tu



ché tao ra cac san pham c6 stic canh tranh qudc té. Vi vay, viéc hang nam, Viét Nam van
phai nhap siéu nhiéu ty USD trang thiét bi, vat tu cho cac nganh cong nghiép ho trg va
cho nganh ché tao co khi.

Thir hai la van dé von va cong nghé

Theo théng ké ctia Vién Nghién ciru chién luoc va chinh sach cong nghiép (Bo
Cong Thuong), ca nudc c6 14.800 co s¢ san xudt, kinh doanh san pham co khi, nhung
chi c6 gan 100 doanh nghiép c6 quy mo vbn hon 500 ty dong Cac san pham chinh cua
nganh hién nay van chu yéu la gia cong, gia tri kinh té thap, san xuét trén day chuyen
nha may ci, phan 16n may moc, thiét bi déu phai nhap tir bén ngoai khong dong b, thiéu
nguon nguyén li¢u...Bén canh do, thuc tai doanh nghiép co khi Viét Nam hién nay chua
lam chu duogc trong sang tao, ché tao hodc lién két véi nudc ngoai vé nghién ciru phat
trién, doanh nghiép chi dimg lai & viéc gia cong cho ddi tac nudc ngoai, trong khi lai phu
thudc ngudn nguyén lidu nhap khau. Pay 14 “su coi det khong l6n” cua cac doanh nghi¢p
co khi Viét Nam khi thiéu ving nganh luyén kim dé cung cap nguyén liéu cho nganh co
khi. Nhu vay, de dau tu phat trién rat can von va may moc cong ngh¢ hién dai. Pé phat
trién dong bd can co giai phap tao ngudn von véi nganh co khi 1a v6 cung cap thiét. Dicu
d6 doi hoi can c6 nhitng t6 chirc tai chinh manh dé dong hanh véi cac doanh nghiép co
khi noi dia nham tang suc canh tranh, tir d6 dinh hinh nhitng mat hang co khi trong diém
ma Viét Nam c6 thé manh va phat trién thanh nhitng san pham c6 thwong hiéu mang tim
quoc te.

Thir ba 1a chinh sach va thuc thi chinh sach

Trong nhiing thap nién qua, Pang va Nha nudc da c6 nhiéu chinh sach, thiic day
nganh céng nghiép co khi phat trién. Tuy nhién trong qué trinh trién khai, thuc thi chinh
sach con qua nhiéu han ché bat cap. Dan dén chinh sach khong hiéu qua nhu mong doi
tham chi con gy lang phi tién bac va lam cham sy phat trién, anh hudng xdu dén du luan
x3 hoi. Dién hinh nhu trudng hop hd tro von dong tau vo sit ... theo Nghi dinh sd
67/2014/ND-CP, ngay 7, thang 7 nam 2014 cta Chinh phii vé mot s chinh sach phat
trién thiy san va Nghi dinh 172/2016/ND-CP, ngay 27, thang 12 nim 2016 vé sira doi
Nghi dinh sé 67/2014/ND-CP, ngay 7, thang 7 nim 2014 ctia Chinh phtl vé mét s6 chinh
sach phat trién thuy san...hay Quyét dinh s6 1791/2012/QD-TTg, ngay 29, thang 11 nim
2012, ctia Thu tuéng Chinh phu vé "Phé duyét co ché thuc hién thi diém thiét ké, ché tao
thiét bi trong nudc cua cac nha may nhiét dién giai doan 2012-2025"... Nhu vay, viée
ban hanh chinh sach dé quan trong nhung khau trién khai, danh gia trién khai va quan Iy
khi trién khai ciing v6 cliing cap thiét. Piéu nay c6 nghia 13, viéc tim ra nguyén nhén, xay
dung chinh sach va quan 1y diéu hanh 1a phai dong bd va nhat quan méi tao duoc két qua
kha thi nham thac day phat trién.

3. Kién nghi mot so gidi co’ ban



Thir nhat, chién lugc dai han 13 tap trung vao nguén nhan lyc: Tap trung ddy manh
tuyén truyén néu cao tinh than hoc tap, phat trién sang tao, ché tao, nghién ctru trong linh
vuc co khi. C6 vii, dong vién ca tung va tén vinh cic nha khoa hoc, ky su, cong nhan

..co thanh tich sang tao va gop strc vao linh vyuc khoa hoc cong nghé cua nganh co khi.
Can dit ra cac tiéu chuan gido duc ky thuat dé ngang bang cac nudc phat trién trong 10
dén 15 nidm t6i. Chinh phu cin hd tro cho loi ich cta cac nha nghién ctru, nhim giam
xung dot loi ich gitra nha san xudt (chu dau tu) khi ing dung két qua nghién ctru vao thuc
té san xuat va nguoi nghién clru sang tao, ddc biét 1a trong cac dy an thugc chuong trinh
kinh té 16n. Viéc nghién ctru chi thyc sy ¢6 hiéu qua khi két hop véi chuong trinh kinh té
xd hoi ¢6 tinh chat 1au dai. Qua viéc ap dung vao mot s6 du 4an cac két qua nghién ctru
duoc hoan thién lam gid thanh san phém canh tranh, chi phi mua va nhan chuyén giao
cong nghé s€ duogc khau hao sau mét s6 dy an. Bén canh viéc thic déy cd vii phat trién
nhan lyc trong nudc con can déy manh thu hat nhan lyc nudce ngoai co trinh do cao ¢ linh
vuc nay vé lam viéc tai Viét Nam nham déy nhanh hon nita toc do phat trién cua nganh.
Chung quy lai, giai phap quan trong nhét 13 tip trung vao phat trién ngudn nhan lyc ca vé
chuyén mén ky thuat 1dn vin héa cong dong nham ton vinh gia tri nhan lyc trong linh vuc
nay ciing nhu cac nha quan tri san xuat cia nganh.

Thir nhi, xac dinh o cac linh vuc cong nghi¢p co khi Nha nudc quyét dinh 1am
chu: Xay dung mot ké hoach dong bo dé chiém linh thj truong ndy nhiam bao ho +nhimg
linh vyc then chét trong yéu cia quoc gia ma cac doanh nghiép chua du diéu kién tham
gia hoic khong mubn tham gia dé dau tu va quan 1y chit ché.

Thir ba, vé co ché chinh sach khuyén khich dau tu, phét trién: Xay dung chinh
sach khuyén khich dau tu hd tro vén, diéu kién san xuat ... mot cach co trong tam, trong
diém va ¢6 co ché trién khai thyc thi gidm sét cu thé timg giai doan va c6 danh gia két
qua san pham cu thé thong qua thi truong dé tranh tinh trang nghiém thu bang vin ban thi
két qua xuét sic nhung san pham thi thi truong khong thira nhan. Hodc khong ng dung
duoc trong thuc té boi canh cua Viét Nam. Ddi véi du an khoa hoc cong nghé kha thi ap
dung dat két qua, Nha nudc can ap dung hinh thic giao nhiém vu truc tiép, ¢6 quy dinh
cac Cha dau tu tiép nhan ap dung. Khi qua tir 2 dén 3 du 4n dau tién duge ap dung thi cac
don Vl thuc hién dy an khoa hoc cong nghé moi cé co so vé nang lyc kinh nghiém tham
gia thau.

Thir tu, van dé cua cac doanh nghiép: Cac doanh nghiép can t6i wu héa mé hinh
hoat dong dé dat duoc hiéu qua cao trong san xuét kinh doanh béng viéc lua chon cac san
pham phu hop va hinh thanh cdc trung tdm gia cong co khi dé c6 thé c6 hé thdng san xuit
linh hoat, dap tmg duoc vi yéu cau thay doi nhanh cia thi truong. Véi diéu kién vé thuc
trang nganh co khi ché tao va diéu kién kinh té hién tai wu tién phat trién cac san phém
tham gia dugc vao chudi cung toan ciu, ddy manh tmg dung thanh tuu cong nghé 4.0.
Bén canh d6, cac doanh nghiép co khi can tiép can va 1am chu coéng nghé thong tin. Tiép
can cac giai phap cong nghé thong tin méi, lam chu khoa hoc phén tich va xu ly dir liéu
dé co thé thich tmg va tan dung dugc nhimng thé manh cia cong nghé thong tin. Ting



cuong tu doi méi minh, sap xép, toi wu hoéa mo hinh hoat dong, chu trong ap dung khoa
hoc cong nghé madi vao san xuat va tang cuong ap dung cong ngh¢ thong tin trong quan
1y va san xuat.

Thr nam, vén dé vé lién két: Chinh phu cén hd trg manh m& hon nita cho cac
doanh nghiép vé t6 chirc cac dién dan tim hiéu vé thi truong cac nudc cling nhu gin ket
V&1 cac d01 tac nude ngoai thong qua cac dién dan, t6 chtrc hoi thao quc té, hoi tro trién
1am qudc té ... hodc cac kénh ngoai giao, xlic tién dau tu... Chinh phu, céc tinh, thanh
phd truc thuoc trung uong can ¢ quy ngan sach cu thé dé hd tro cac doanh nghiép va cac
nha khoa hoc, cac truong, cac vién nghién ctru khi cac don vi nay c6 su hop tac nghién
ctru va c¢6 dé xudt hd tro cu thé chinh dang ddi voi cac dé an nghién ctru san xuét hodc
ché tao cu thé c6 trién vong.

Vé phia doanh nghiép can nd lyc ting cuong hop tac, lién két voi cac doanh
nghiép co khi nho va vira va cac to chic, doanh nghiép hd trg nhu doanh nghiép cung cap
vat lidu, vat tu dau vao, doanh nghiép lam xuit khau, logistic, ngan hang, cic nha cung
cap co sO ha tang... chit lugng can phai dugc dn sdu vao cac nha cung cap co khi trong
nudc va ho can phai “lam chu” chat luong san pham cta ho dé hinh thanh mang luéi san
Xudt va tiéu thy on dinh. Lién két v6i cac Trudng, cac Vién nghién ctru dé hop tac tim
giai phap phat trién trinh d6 quan tri, trinh do sang tao, trinh d6 chuyén mén ky thuat,
cling nhu hd trg cac nha nghién ciru c6 diéu kién thi nghiém trong moi truong thuc tién.
Cung phdi hop vé6i cac Truong cac Vién, kién nghi chinh sach hd trg d6i v6i Chinh phi
cho cac truong hop nghién ctru phat trién dic thu./.
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