Ngay 27/4/2018, tai Hoc Vién Tai Chinh, Hoi thiao khoa hoc do hoc Vién td
chirc voi chu dé “Chinh sach thué, tai chinh dac thu cho phat trién hé sinh thai khéi
nghiép, doi méi sang tao Quoc Gia”.
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Pham Thi Diéu Linh

1. Giéi thiéu
Trong thoi gian qua, Chinh phu da c6 nhiéu quyét sach dé cap dén hd tro doanh
nghiép khoi nghiép diém hinh nhu: Luat Ho trg doanh nghiép nho va vua sO
04/2014/QH14 ngay 12/6/2017; Nghi quyét s6 35/NQ- -CP vé “H0 trg va phat trién DN
dén nam 2020”, Chinh phu b’an hanh ’nga‘ly 16/5/2016; Dé an “H6 tro hé sinh, thai khéj
nghiép doi moi sang tao quoéc gia dén nam 20257, dugc phé duyét tai Quyet dinh s6
844/Qb-TTg cua Thu trong Chinh phu ngay 18/5/2016 v6i muc tiéu 1a khan truong hoan

thién hé thong phap ly hd trg khai nghlep d6i moi sang tao; thiét 1ap dugc Cong Thong
tin khoi nghiép doi mai sang tao qudc gia; .

Tuy nhién, dé xay dung chinh sach hd tro hay tai trg hodc dugc hudng cac dinh
murc vu dii vé thué chung ta can phai xac dinh rd cdc tiéu chi dé giup cac nha 1am chinh
sach, Chinh phu cling nhu cong déng, doanh nghiép ...xac dinh 1o céac ti€u chi, muc tiéu,
cach danh gia ...vé hoat dong khdi nghiép sang tao va dau tu cho khoi nghiép sang tao



nhdm dem lai hi¢u qua khuyén khich dat gia tri thiét thyc nhu ky vong cua ca xa hoi va
cong dong.
2. Cac khai niém

- Khdi nghigp: Khoi nghiép chinh la dlem khoi dau cua mot sy nghi€p nao do.
Nguoi bat dau bat ky mot hoat dong nao d6 gan lién vai sy sdng, ton tai, phat trién co
tinh chat phat trién nghé nghiép goi chung 13 khoi nghiép. Dting dudi goc d6 1a Cong ty
(doanh nghiép) thi khoi nghiép hay “doanh nghiép khoi sy” chinh 1a tir khi “khai sinh” ra
“Céng ty”

- Sdng tgo: La trong qua trinh lam viéc ludn ludn suy nghi, tim toi va hoc hoi dé
tim ra cai méi, cach giai quyét tot nhat dé dat dugc hiéu qua t6t nhat Hodc 1a qua trinh
hoat dong ctia con ngudi tao ra nhitng gia tri vat chét, tinh than, méi vé cht... Tuy nhién
theo Nguyén Hanh “Sang tao” 1a hoat dong tao ra bt ctr cai gi, co déng tho1 tinh méi1 va
tinh ich loi (trong pham vi 4p dung cu thé)'.

- Khdoi nghiép sdang tao la gi? Hién nay cac nha khoa hoc, cac nha chinh sach,
nguoi ta dua ra khai niém “Khoi nghiép sang tao” (“startup”) dé luan ban nhu thé nao?
Theo phap luat Viét Nam hién luat HS Tro Doanh Nghiép Nho va Vira sd 04/2017/QH14
(thong qua ngay 12 thang 6 nam 2017) da dé cap dén khai niém nay ¢ diéu 17 va diéu 18.
Theo Piéu 3, Nghi dinh s6 56/2009/ND CP ngay 30/6/2009 cua Chinh phu da dinh nghia
vé “Doanh nghiép nhé va vira”. Tuy nhién, dinh nghia thé nao 12 “Doanh nghiép nho va
vira khoi nghiép sang tao” thi con chd Nghi dinh cta Chinh phu quy dinh chi tiét vé diéu
nay. Hay cu thé 1a thé nao 1a khoi nghiép sang tao thi vin ban chua dinh nghia (quy
dinh).

Néu dua trén tiéu chi y nghia cua “ti” thuat ngtr “khoi nghiép” va “sang tao” thi
viéc “khoi nghiép sang tao” la bat ky mét ngum nao, mot té chikc nao cé bat ky mét hoat
dong ndo tqo ra bdt cir cdi gi dong thoi €0 tinh moi va tinh hitu ich (trong pham vi dp
dung cu the) gan lién véi y thirc phat trién nghé nghiép, dung hoat dong sang tao cu thé
dé phat trién nghé nghiép (linh viec/mé hinh) cu thé ndo dé nhdt dinh thi dwoc hiéu la
khoi nghiép sang tao. Nhu vay, khoi nghi€p sang tao khong nhét thiét phai 1 nhiing ca
nhan hay doanh nghiép bt dau khoi su méi c6 thé khoi nghiép sang tao ma nguoi ta co
thé sang tao tr nén tang cai dang co, cai hién hiru dang hoat dong, ton tai va phat trién
binh thuong nhung trong qua trinh lao dong sang tao ho c6 thé hinh thanh 1én mét
phuong phap 1am méi, k§y thuat méi, cach tiép cdn méi ... 1am nay sinh mot loai hinh
(kinh doanh/san xuat) mé&i. Py ciing chinh 14 viéc xuat hién hién twong khai nghiép sang
tao.

Piéu ndy c6 thé minh ching tir viéc thira hudng thanh qua cia cong nghé vién
thong, két nbi dinh vi toan cau phat trién (GPS) va nén tang trinh duyét (10S, Android va
Windows Phone). Ma y tuéng “Uber” cua Travis Kalanick tai My da hinh thanh tor nam
2008. Ban than Travis Kalanick va nguoi déng khai nghi¢p Uber cua anh 1a Garrett
Camp déu khéng phdi la nguoi kinh doanh taxi va xudt phdt diém la nguoi viét phan

! http://www.triphuc.com/sang-tao-la-gi.html



mém tin hoc. Nhung voi tw duy sang tao va da hinh thanh lén y tuwong kinh doanh nganh
van tai ma khéng can vén dau tw nhie khong “xe”, khong “bai dau”, khong “tai xé”
nhie cach kinh doanh ciia cdc hing taxi truyén thong.

Tir ¥ tudng néu trén, di thuc diy Anthony Tan va Hooi Ling Tan (Malaysia) da
hinh thanh y tuong rang: Poi song nguwoi dan cé thé tot hon Ién rdt nhiéu néu hé thong
giao théng hoat ddng mot cdch hiéu qud va van minh. Do vy ma y tudng vé mot tng
dung dat xe taxi da ra doi va dugc lua chon vao vong chung két cta cudc thi “Ké hoach
kinh doanh 20117 (Business Plan Contest 2011) cta trudng Kinh té Harvard (Harvard
Business School). Ngay sau do, thang 6 ndm 2012 hang Grab taxi & Malaysia da ra doi,
chinh tir ¥ tuéng sang tao cia ca nhan di thuc day cac doanh nghiép khdi nghiép thanh
cong. Nhu vy, sang tao khoi nghiép c6 tinh sang tao va c6 ca tinh ké thira, chuyén giao
cling nhu hinh thanh va phat trién.

Pic diém cua khoi nghi€p sang tao thuong bao gém thleu bong giang khai niém
c6 tinh lich sir, von dau tu thuong 1a vn ctia ca nhan va xac suat thanh cong khong cao.
Vi du qua trinh hinh thanh Uber cta Travis Kalanick di phai trai qua sau 2 1an that bai 1a
mot vi du dién hinh.

- Cd nhan hay té chivc khéi nghi¢p sding tao?

Moi ¥ tudng ban dau déu xudt phat tir mot c4 nhan, ca nhin co thé sang tao dé
khoi nghiép. Tuy nhién dé y tudng phat trién lan téa tao thanh mo hinh “dang phat trién”,
thi thuong c4 nhan khong thé thuc hién dugc. Dé mot ¥ tudng cd chuyén héa tich cuc vao
trong hoat dong thuc tién va c6 kha nang kich hoat (an khéch, linh hoat, hoac thay doi
phuong thirc san xuat ...) thanh mo6 hinh dugc xa hoi va chinh quyén chap nhan thi mo
hinh nay doi héi phai c¢6 3 yéu td can ban d6 1a: Nhan lyc dé trién khai, von (tién, hodc
may moc cong nghé, nha xudng ...) va cac quy dinh cta phap luat (vi nhitng yéu té sang
tao thuong vuot ra ngoai nhirg quy dinh cua phap luat hién hanh). Nhu vay, viéc thanh
cong trong sang tao khdi nghiép cua ca nhan la rat thap, do do thong thuong co sy ké
thira tir sang tao, sang kién ctia ca nhan tir d6 cac td chire tiép nhan va t6 chirc trién khai
(cAp von, nhan luc, xin phép ...) tdp trung nghién ciru hoan thién cac giai phap dé mo
hinh hoat dong (thanh cong) va tré thanh t6 chirc khoi nghiép sang tao.

- Cong ty khoi nghiép sang tao la gi?

Theo tac gia Hoang Quang Tuyén va Hoi An? thi: “Céng ty khdi nghiép” (startup)
la mot loai hinh doanh nghiép co thé dudi dang mot cong ty, mot hiép hoi hay tham chi
mot t6 chire tam thoi dwoc thiét ldp dé muu tim mét mé hinh kinh doanh an khach va linh
hoat. Nhitng startup nay la doanh nghiép méi thanh ldp, & pha “dang phdt trién” va
dang diéu nghién thi truong.

Theo cach khai niém nay thi cau trudc va cau sau khong dong nhat, vi khong thé
goi “mot to chure tam thoi1” 1a “doanh nghiép mai thanh 1ap” dugc. Nhu vay dé xac dinh

2 http://danang.gov.vn/web/khoi-nghiep/kien-thuc-khoi-nghiep/chi-tiet?id=1940& c=87536945



“Cong ty khai nghiép sang tao” thi true hét day phai 1a mot cong ty (theo quy dinh cia
phap luat hién hanh — ty theo timg qudc gia), ma cong ty ndy chi dang & dang khai su
(m6i hinh thanh dang tim cach phat trién) va c6 muc tiéu van dung cdc ¥ tudng sang tao
ctia ¢4 nhan ndao d6 hodc t6 chirc ndo hodc bat dau két hop (hodc thué) nguoi dé nghién
clru sang tao y tudng nao doé va dua vao van dung dé dat muc tiéu khoi nghi¢p tur nhitng ¥
tuong sang tao nay thong qua sy nghién ctru hoan thién y tuong dé trd thanh mo hinh van
hanh dugc trong thuc tién. Noi cach khac Cong ty khoi nghiép sang tao la cong ty moi
thanh Idp va muc tiéu cia cong ty la phat trién kinh doanh hodc san xudt dwa trén
twong sang tao moi hinh thanh.

- Piu tw cho khéi nghiép sang tao

Néu dau tu hiéu theo nghia rong cua tu dién quan tri 1a: Hoat dong sir dung cac
nguon lwc tai chinh, nguon lee vit chat, nguon luc lao dong va tri tu¢ dé san xuat kznh
doanh trong mot thoi gian tuwong déi dai nham thu vé loi nhudn va loi ich kinh té xa hoi.
Thi thé nao 1a dau tu cho khoi nghiép sang tao? Thuc chat chi khéi nghiép sang tao ciing
chinh 14 chi dau tu ma chi gii han hep lai pham vi d6i twong “khéi nghiép sang tao”.

Nhu vay, nhiing ai c6 thé “dau tu cho khoi nghiép sang tao”, theo nhu phan tich ¢
trén thi khai quat rang bat ky ca nhan nao, t6 chirc ndo ciing c6 thé dau tu cho khoi
nghiép sang tao. Dleu nay khong gioi han vé pham vi, quy mo va diéu kién dau tu. Tuy
nhién, d6i véi m&i mot linh vuc cu thé, can phai thdng nhat khéi niém. Vi du mdt cd nhan
nao do cé ¥ tudng sang tao nao d6 va du kién phat trién nghe nghi¢p tir v twong do thi
hién nhién c4 nhan d6 phal dau tu tri tué, thoi gian, vat luc dé nghién ctru (thi nghiém,
thuc nghiém ...) ngay tir dau bang chinh su ty tic dau tu cta ban than trong mot pham vi
nhét dinh.

Néu moi hoat dong dau tu cua chu thé “khoi nghi¢p sang tao” dugc xac dinh nhu
1a mot chi thé dau tu thanh 1ap mot doanh nghiép (khéi sy) binh thudng thi ho c¢6 hai vai
trd vira 1a nha dau tu vira 1a chil thé hoat dong san xuét (kinh doanh), trong trudng hop
nay duogc goi 1a chi thé khai nghiép sang tao. Chu thé khong tham gia vao qua trinh xay
dung y tuong, thanh 1ap cong ty, nhung san sang dau tu tai chinh cho doanh nghiép sang
tao nay hoat dong chinh 1a mét chu thé thir hai. Chu thé dau tu nay chinh la nha dau tu
thuan tay (chi dau tu von), ho khong tham gia t6 chirc, diéu hanh hoat dong ctia cong ty
khoi nghiép sang tao nay. Muyc dich cua ho 12 dau tu vén nham chia loi nhuén cta cong ty
khai nghiép sang tao. Vi vay, nha dau tu cho khoi nghi¢p sang tao (hay goi la: Pau tu cho
khoi nghi¢p sang tao) chinh la nhimg chu thé dau tu von (tinh bang tién) gop vao doanh
nghiép khoi nghiép sang tao dé nham thu lai loi nhuin dau tu théng qua viéc doanh
nghiép khéi nghiép sang tao kinh doanh hoac san Xuét trong mot thoi ky nhét dinh theo
quy dinh ctia luat phap hoic theo thoa thuan ciia nha dau tu va doanh nghiép khéi nghiép
sang tao.

Hién tuong sang tao thi din ra rat pho bién trén nhiéu linh vuc, cac cong ty, tap
doan 16n thudng co ca doi ngil nghién ciru sang tao (cai tao, cai tién cong nghé, cai tién

3 http://quantri.vn/dict/details/92 1 7-khai-niem-dau-tu



mo hinh ...) mot cach chuyén nghiép. Tuy nhién v6i dac thu khoi nghiép sang tao la phat
trién nghé nghiép ¢ diém khm dau ma khong ¢ nén tang sin c6 dé so sanh ddi chiéu chi
dura trén mot niém tin vao “y tudng méi” dan dén khoi nghiép sang tao co tinh ru ro cao.
Do dic thu khoi nghiép (bt dau chinh 1a khéi sy) thi hién nhién né khéng thé c6 lich st
cling nhu khong c6 bao céo tai chinh qua khtr, chua c6 kiém dinh nao duoc thuc hién ma
chi dya trén mot nén tang “y tudng”, chinh vi viy nha dau tu thuong gip phai rui ro khi
dau tu tai chinh cho loai hinh cong ty nay.

Thé nao la mot to chvrc?

T6 chitc c¢6 thé duge dinh nghia theo cac cach khac nhau. Theo Ducan (1981), t6
chire 1a mot tap hop cac ca nhén riéng I¢ tuong tac 1an nhau, cung lam viéc hudng toi
nhitng muc ti€éu chung va moi quan hé 1am viéc cua ho duoc xac dinh theo co cAu nhat
dinh.

Bén canh d6, t6 chuc cling dugc coi 1a mot hé théng cac hoat dong do hai hay
nhiéu ngudi phoi hop hoat dong véi nhau nham dat dugec muc ti€u chung.

Theo cac nha tam 1y hoc t6 chirc thi c6 4 dic diém chung dbi véi tat ca cac to chirc
la:

v Thir nhét, két hop cac nd luc cua cac thanh vién

v Tht hai, c6 muc dich chung

v Thir ba, phan cong lao dong

v' Thir tw, hé thong tht bac quyén luc

3. Dic trung co ban ciia to chirc va ca nhan cé hoat déng khéi nghiép sang tao
va dau tu cho khéi nghi€p sang tao

To chire Ca nhan

Hoat dong khéi nghi€p sang tao

- Co tu cach phap nhan -
- Hoat dong c6 td chuc -
- C6 van hoa t6 chirc -
- Chiu trach nhiém hiru han -

Khong c6 tu cach phap nhan
Hoat dong ca nhan ddc lap
Khong ¢6 vin hoa t6 chic
Chiu trach nhiém vo han

Phuong phap kinh doanh, hodc san xuét
moi (hodc mé hinh méi) chua ting xut
hién trén thi trudng

Kha niang thanh cong théap, tinh rii ro
cao

Co6 xay dung phuong an trién khai cac
hoat dong sang tao dp dung vao trong
san xuat hodc kinh doanh. T6 chtc tim ¥
tuong, hodc thira ké y tudng tir mot ca
nhén sang tao nao do.

Phuong phap kinh doanh, hodc san xuét
méi (hodc mo hinh méi) chua timg xuat
hién trén thi truong

Kha ning thanh cong thap, tinh rii ro
cao

Thuong khong xdy dung phuong éan
trién khai bai ban ma dua vao ¥ tuong va
kinh nghiém ban than dé trién khai.




Piu tw cho khéi nghiép sang tao

- Co tu cach phap nhan

- Hoat dong c6 t6 chiic

- C6 van hoéa to chuc

- Chiu trach nhiém hiru han

- Co phuong phap kinh doanh, c6 chuyén
gia vé tai chinh (c6 dang ky dau tu linh

vuc vé tai chinh, t6 chtc tin dung ...)

- Kha nang thanh cong cao, tinh rai ro

thap

- Co xay dung phuong an trién khai dau

tu tai chinh
- Cb nghién ciru cac giai phap dau tu

- Déi tuong dau tu 13 cong ty khoi nghiép

sang tao.

- Phuong phap dau tu co thé tai trg, cho

vay, gop von, mua c6 phan, lién két ..

Khoéng ¢6 tu cach phép nhan

Hoat dong ca nhan ddc 1ap

Khong ¢6 van hoa t6 chic

Chiu trach nhiém vo han

Thuong khong xay dung phuong éan
trién khai bai ban ma dya vao ¥ tuong va
kinh nghiém ban than ciing nhu niém tin
c4 nhan v6i nhau dé trién khai.

Kha ning thanh coéng thap, tinh rii ro
cao

Pau tu thong qua hinh thioe gop von,
mua ¢ phan cia cac doanh nghiép khoi
nghi€p, c6 vai tro nhu mot c6 dong;
Hoic dau tu vao cac nhom ca nhan co ¥
twong khoi nghiép dé phat trién ¥ tuong,
hé tro thanh 1ap doanh nghiép va hudéng
ti 16 c6 phan trong doanh nghiép khoi
nghiép.
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