PE XUAT MOQT SO GIAl PHAP GIAM NGHEO NHANH VA BEN VUNG
POI VOI NHOM PONG BAO DAN TQC THIEU SO
O VUNG DPONG BANG SONG CUU LONG

Ths. Bui Duy Hoang™
Tinh Trang Nghéo Cia Dan Tgc Thiéu Sé Viing Péong Bang Song Cizu Long

Nghéo trong c4c nhdm dan toc thiéu sé hién dang 1a mét thach thuc ngay cang
ting va kéo dai. Nam 2010, véi 53 dan toc (toc ngudi) thiéu sé ¢ Viet Nam chiém dudi
15% tong dan sé cua ca nudc nhung lai chiém toi 47% tong sé ngudi nghéo, 66,3%
nguoi dan toc thiéu sé dugc phan loai nghéo, so véi chi 12,9% ¢ ngudi Kinh.

DPong Bang Soéng Ciru Long (PBSCL) tai thoi diém nam 2012, voi 1.362.778
nguol dén toc thuéc nhom dén toe thiéu s, v6i 8 nhom nguoi, trong d6 nhoém dong nhat
1a dong bao Khmer chiém 86,843% (1.183.476 nguoi), nguoi Hoa chién 13% (177.178
nguoi) con lai 6 nhom dan toc khac chi chiém 0,16% (2.124 nguoi). Mic du nguoi Hoa
thugc nhom dén toc it ngudi nhung nguoi Hoa khong thude nhém ngheo dén toe thiéu so.
Nhu vay, noi vé nghéo ciia dan toc thiéu sé ving PBSCL thuc chat 1a nghéo ciia dong
bao Khmer.

Biéu d0 1: Co cdu thanh phan dén tc thiéu sé6 6 PBSCL

Co’ Cau Dan Téc Thiéu S6 & PBSCL

Khac
0,16%

Nguén: Vién Dan Toc - Uy Ban dan Tdc, 2012

(*) Ptp. BBSCL, Trung Tam Nghién Ctru Kinh t& Mién nam



Bang 1: Nhém dan toc thiéu sb va co ciu thanh phan céc dan toc

Déan toc Nguwoi Co cdu
1 | Tay 784 0,058
2 | Théi 481 0,035
3 | Muong 643 0,047
4 | Khmer 1.183.476 86,843
5 | Hoa 177.178 13,001
6 | Nung 90 0,007
7 | Dao 107 0,008
8 | Gia Rai 19 0,001

Téng sé 1.362.778 100,000

Ngu("in: Vién Dan Toc - Uy Ban dan Tdc, Nam 2012

Vé ty 16 h nghéo: Theo két qua diéu tra®, trén toan qudc nam 2012 cb
2.149.110 ho ngheo, chiém 9,6%. Mién nui Tay Bic co ty 1& ho nghéo cao nhét la
28.,552%; tiép dén la mién nti Pong Bic 17,39%; Bac Trung bd 15,01%; Tay Nguyén

15%; Duyén hai mién Trung 12,2%; DBSCL 9,24%; dong bang song Hong 4,89%; va
Pong Nam bo ving c6 ty 1¢ h nghéo thap nhat 13, 1,27%. Tinh ¢ ty 1& ho nghéo con cao
nhu: Pién Bién 38,25%; Lai Chau 31,82%; Ha Giang 30,13%; Cao Bé'mg 28,22%; Yén
Bai 29,23%... C6 tat ca 10 tinh, thanh phd tryc thudc Trung wong véi ty 1& ho nghéo dudi
5% 1a: Quang Ninh 3,52%; Ha Noi 1,52%; Béc Ninh 4,27%; Hai Phong 4,21%; Pa Néng
0,97%; Tay Ninh 2,97%; Dong Nai 0,91%; Ba Ria - Viing Tau 1,71%; TP.H5 Chi Minh
0,00033%; Long An 4,58%.

TV 1é ho cdn nghéo: Trén toan quéc, nam 2012 c6 1.469.727 ho can ngheo,
chiém 6,57%. Vung c6 ty 1€ ho can nghéo cao nhat 1a Bic Trung bo 13,04%; vung co ty
1¢ ho nghéo thap nhat 1a bong Nam b6 1,08%. Cac vung con lai xep theo thir ty ty 1¢ ho
can nghéo giam dan 1a: mién nai TAy Bac 11,48%; Duyén hai mién Trung 9,32%; mién
nui Pong Bic 8,92%; DBSCL 6,51%; Tay Nguyén 6,19%; dong bang song Hong 4,58%.

® http://viendantoc.org.vn/modules.php?name=Doc&op=viewcategory&cid=7
() Téng cuc thdng ké, sb lidu nghéo nam 2012



Biéu d6 2: Ty 1é ho nghéo cia dan toc thiéu so va thay doi co cau hd nghéo, qua céac
nam 1993-2010
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Ngudn: Khdo s&t mic sbng dan cw Viét Nam 1993, 1998, 2004, 2006, 2008, 2010.

Bat binh dang vé thu nhap va co hdi dang tang, do chénh léch vé phat trién con
ngudi gitta ndng thon va thanh thi dang tiép tuc mé rong ciing nhu do chénh 1éch bén
trong khu vuc nong thén va gitra cac nhom kinh té-xa hoi khac nhau dang ngay cang rong
ra. Cac khu virc nghéo kha ning két ndi véi cac thi truong yéu.

Ty & nguoi nghéo dan toc thiéu sé & ving PBSCL nam 2012 13 59,2%, nim
2010 1 66,3% khoang cach nghéo nam 2010 1a 24,3 mirc do tram trong cua nghéo la
11,3, &én nam 2012 khoang cach nghéo duoc thu hep lai 1a 19,2 va muac d6 tram trong l1a
8,2. Ty 1& chu ho tré tudi, (dudi 30 tudi) c6 mirc d6 tram trong cua doi nghéo cao 4,8 va
khoang cach nghéo la 11,5.

Biang 1: Bat binh dang thu nhap nim 2012

P™P= | PP | GINI | GE(0) | GE(1) | GE(2)
CA NUOC 2,284 | 4,920 | 0,356 | 0,213 | 0,229 | 0,338
Péong Bang Séng Crru Long 1,967 |3,681 | 0,303 | 0,151 | 0,176 | 0,338
Dan toc kinh, Hoa 2,121 |4,187 0,334 | 0,182 | 0,203 | 0,303
Dan toc thiéu s6 khéc 2,018 |3,973 |0,330 | 0,177 | 0,205 | 0,319

Nguon: Tong cuc thong ké, s6 liéu nghéo nam 2012



Tén tai cac véin dé vé nghéo

Nguyén nhan cua tinh trang nghéo cta nguoi dan toc thleu s6 6 PBSCL, van tap
trung vao cac van dé quen thuge do la: Thiéu vén san xuit hoic sir dung ddng vén
khdng c6 hiéu qua; thiéu dat san xuat; khdng biét cach lam an; thiéu tay nghé; neo don;
trinh d6 dan tri con thap; phong tuc tap quan van con lac hau cham khac phuc; khéng cé
duoc cach thic quan i va té chicc cudc song; nhan thic va ning luc ty vuon 1én thoat
ngh&o cua ngudi dan con han ché...co ban cu thé la:

1)  Thiéu dit san xuét

2)  Trinh d6 hoc van thap

3)  Han ché trong tiép can dit dai c6 chit luong

4)  Hoi nhap vé mat xa hoi, yéu té van héa va ngdn ngir

5 Quan niém dap khudn/dinh kién dan toc va mot sb rao can vin hoa khac
6)  Khoang cach vé dia Iy va han ché trong tiép can thi truong

M&i quan hé giita tinh trang khong dat va nghéo ngay cang chat ché, dic biét ddi
vai cac ho sbng 6 DPBSCL, 48% ngudi nghéo ¢ ving PBSCL khong c6 dat™ (ty & khong
dat & nhom nghéo ciing cuc gidng nhau). Mac du trong thap Ky qua cac co hoi viéc lam
phi néng nghiép di kém qua trinh da dang hoa thu nhap da mé rong nhanh chong.

Hoc van thap van la yéu t6 quan trong trong tinh trang nghéo: nam 2010 1a 46%
ho nghéo va 58% ho nghéo cling cuc ¢ cha hd chua hoc xong tiéu hoc®. Ty Ié nhap hoc
ctia cac nhom dan toc thiéu sé (ngheo) giam & cap trung hoc co so, va tré & cac ho thu
nhap thap it c6 kha ning theo hoc trung hoc phé thong hon tré ¢ cac ho khé, khién tinh
trang nghéo ndi tiép kéo dai. Ty 1& nhap hoc chénh léch ciing gop phan gia tang bat binh
dang. Theo VHLSS 2010, téi 40% s6 nguoi & do tudi tir 21 try 1én trong nhom ngil phan
vi gidu nhat da tot nghiép dai hoc; trong khi d6, duéi 2% nhém ngii phan vi nghéo nhat
t6t nghiép dai hoc. Trén thuc té, trén mot phan tw nhom ngii phan vi nghéo nhit chua
hoan thanh tiéu hoc vao nam 2010.

Do su suy giam kinh té nén d6i nghéo cang anh huong khong chi ¢ ving nong
thon, viing sdu, xa ma ngay ca & cac khu do thi nhét 1a cac ho gia dinh cong nhan di cu va
ngudi 1am trong khu vuc phi chinh thitc. Theo dénh gia ctia Ngan hang Thé gio1 tur cubi
nam 2012 thi tinh trang phan hoa gidu-nghéo tai Viét Nam dang chuyén dan tir muc
trong ddi binh dang (nim 2002) sang muc chénh 1éch thu nhap ngay cang ting giita cac
nhom dan cu.

( ) Ngan Hang Thé Glcn Béo cao danh gia nghéo Viét Nam 2012
(°) Téng cuc thdng ke, sb liéu nghéo nam 2012



Hon nita, suy giam kinh té cang 1am nhém ho vira méi thoat nghéo lai co xu
huéng 1am vio tinh trang thoat nghéo khong bén vimng, dé quay tro lai nhom nghéo. Kha
ning tai nghéo con ting cao va kho khin hon néu ching ta s& tiép can nghéo theo huéng
moéi da chidu chir khong don chiéu (liy chuin nghéo bing thu nhép hodc chi tiéu trung
binh tinh trén tung nguoi lam co s0).

Ngoai cac nguyén nhan trén, van dé vé thi truong tiéu thu san pham cua nguoi
dan toc cling nhu nguoi Kinh déu gip kho khin, nhung ddi véi dong bao dan toc thiéu
s6 chiu tac dong manh hon, gia ban cac san pham san xuat thap; kha nang tich liy va
tiép thu nhitng kinh nghiém san xuét chua cao; trinh d¢ tay nghé, chuyén mon ky thuat
thap...

Chinh Sach Chéng Nghéo

Hai muoi ndm qua, ty 1é nghéo ctia ca nude giam tir 58% (nam 1993) xudng dudi
10% vao nam 2012. Véi thanh tich nhu vay, Viét Nam da 1a mét trong 18 nude sém hoan
thanh Muc tiéu thién nién ky 1 “X6a b tinh trang nghéo déi cung cuc va thiéu doi”®,

Chinh phu d3 c6 nhiéu bién phap chéng nghéo cu thé nhu: Ban chap hanh TW
Pang ban hanh nghi quyét s6:15-NQ/TW ngay 1 thang 6 nam 2012, tao co s& cho viéc
xéac dinh cac mac hd trg gan véi cac chuong trinh trg gidp xa hoi. Nam 2011, Chinh phu
d3 ban hanh Nghi quyét 80/NQ-CP, dua ra nhitng dinh huéng méi vé giam nghéo bén
viing trong giai doan 2011- 2020, dat muc ti€u gidm ngheo 4% hang ndm, tap trung huy
dong ngudn luc cho cac huyén, x4, thon ban nghéo nhat trong ca nudc dé thuc ddy giam
nghéo nhanh tai cac vung kho khin, dan toc thiéu s6 (DTTS) va bai ngang ven bién.
Chuong trinh muc ti€u giam nghéo bén ving 2012 - 2015 (CTMTQG-GNBV), dugc phé
duyét vao thang 10/2012, nham day manh téc d6 giam nghéo & nhiing dia ban nay; cai
thién chat luong cudc sdng va sinh ké ctia nguoi nghéo, nguoi DTTS.

Quyét dinh s 29/2013/Qb-TTg, ngay 20/5/2013, cta Thu tuong Chinh phu vé
mot s6 chinh sach hd tro giai quyét dat & va giai quyét viéc lam cho dong bao dan toc
thiéu s6 nghéo, doi song khé khian ving PBSCL giai doan 2013-2015. Bén canh do,
Quyét dinh s6 54/2012/QD-TTg ngay 04/12/2012, cho ho trg von vay li suat thap dbi
véi nhitng ho ddng bao dan toc thiéu sé nghéo, doi séng khé khin, khong co dat san xuat
va c¢6 lao dong chura c6 viéc lam.

Lao dong di hoc nghé duoc hudng cic chinh sach quy dinh tai Quyét dinh
1956/Qb-TTg cua Thu tuéng Chinh phu ban hanh ngay 27/11/2009. Bi lam viéc ¢ nudc
ngoai duoc hudng céc chinh sach hd trg quy dinh tai Quyét dinh sé 71/2009/Qb-TTg cua
Thu tuéng Chinh phu ngay 29/4/2009.

(®) Minh Béc,http://hanoimoi.com.vn/Tin-tuc/Chinh-tri/627347/ngheo-da-chieu-va-khoang-cach-giau-ngheo



http://hanoimoi.com.vn/Tin-tuc/Chinh-tri/627347/ngheo-da-chieu-va-khoang-cach-giau-ngheo

Nguoi nghéo di tiép can thudn tién hon cac tro gitip cia nha nuée; co sé ha ting
ndéng thon duoc ting cudng trén co s trién khai thyc hién chuwong trinh MTQG xay dung
néng thén mai; ty 18 ho nghéo cua ca nudce va cac huyén nghéo giam nhanh, doi sdng cta
nguoi nghéo dugc tung budc cai thién, an sinh xa hdi, trat tu an toan xa hdi dugc gitr
ving.

Theo két qua diéu tral”, ty 16 ho nghéo tai 07 huyén nghéo theo Quyét dinh
615/QD-TTg ngay 25/4/2011 vé viéc hd trg ¢6 muc tiéu tir ngan sach trung wong cho 07
huyén co ty 1& ho nghéo cao duoc ap dung co ché, chinh sach dau tu co sé ha tang theo
quy dinh ctia Nghi quyét s6 30a/2008/NQ-CP cta Chinh phu, giam tir 43,56% (nim
2011) xubng con 1a 30,13% (nam 2011), va giam con 13,43% (nam 2012).

Chinh sach dan toc, chinh sach ton gido cua Pang, Nha nudc ta ddi voi ving
DBSCL nhu tiép tuc dau tu két cu ha tang kinh té, xa hoi trong ving din tdc bang nhiéu
nguon luc; trong d6 chuong trinh 135 giai doan 2 va cac chinh sach dic thu khac tai cac
X3, cac Ap dic biét kho khan voi kinh phi gidi ngan trong nam 2013 1a 130 ty dong; phat
vay hd tro phat trién san xuat, hd tro dinh canh, dinh cu trén 20 ty déng; hd trg doi séng
cho ngudi nghéo trén 534.000 ngudi véi kinh phi trén 56 ty dong; hd trg nude sach cho
ho nghéo véi kinh phi hon 04 ty dong. Cong tac dao tao nghé cho lao dong nong thon,
giai quyét viéc lam, xudt khau lao dong trong dong bao dan toc dugc quan tim thyc hién
c6 hiéu qua; cong tac xoa doi, giam ngheo dat dugc nhimg két qua nhat dinh, moi nim
giam dugc khoang 3% ho dan toc ngheo, giam tir 36,6% dau nam 2011 xudng con 27,6%
vao cudi nim 2013 Tuy nhién, cong tac tuyén truyen thot gian qua cling con mét vai
han ché nhu mét s6 dia phuong chua quan tam nhiéu, noi dung tuyén truyén chua sat véi
dbi trong tuyén truyén; chua mé rong thém dija ban; viéc dién hinh va nhan rong cic mod
hinh 1am an gio6i, hiéu qua & trong dong bao dan tdc chua nhiéu dé cho ba con hoc tap
lam kinh té ho gia dinh, vuon 1én thoat nghéo. ..

Toém lai, hién nay & cong déng nguoi Khmer vung nong thén DBSCL tuy co
nhleu chuong trinh va chinh sach hd trg nhung sinh ké ciia cac cu dan van con nhiéu bat
6n do cac yéu té chu quan va khach quan dan xen v6i nhau lam giam tinh hiéu qua lau
dai ctia cac chwong trinh hd trg ndy.

(") Tran Gia Long, http://vukehoach.mard.gov.vn/Default.aspx?id=1283
() http://mdec.vn/com_content/articles/-Trien-khai-cong-tac-tuyen-truyen-trong-dong-bao-dan-toc-thieu-so--ton-
giao-vung-Tay-Nam-Bo-nam-2014/833.htm



http://vukehoach.mard.gov.vn/Default.aspx?id=1283
http://mdec.vn/com_content/articles/-Trien-khai-cong-tac-tuyen-truyen-trong-dong-bao-dan-toc-thieu-so--ton-giao-vung-Tay-Nam-Bo-nam-2014/833.htm
http://mdec.vn/com_content/articles/-Trien-khai-cong-tac-tuyen-truyen-trong-dong-bao-dan-toc-thieu-so--ton-giao-vung-Tay-Nam-Bo-nam-2014/833.htm

Dé Xudt Cac Gidgi Phap Chéng Nghéo

Du dat dugc nhitng thanh tyu I6n, song cong cudc giam nghéo van con kho
khin hon. Mét sé thach thirc trong hién tai va tuong lai. Tinh trang i cia nghéo dang 1a
van dé can phai nghién cuau, theo két qua théng ké giam ngheo cho thay ty 18 giam nghéo
trong nhirng nim gan day cham lai so véi cac giai doan trudc. Theo t6i, d& giam nghéo
dbi véi adng bao Khmer can dua vao dic diém vin hoa, truyén thong cua dan toc ciing
nhu thuc tai cua trinh do lao dong san xuat dé dua ra cac giai phap phl hop. Pong bao
Khmer khéc han véi cac nhom toc nguoi thiéu sé khac ¢ chd 1a nguoi Khmer tham gia
hoi nhap voi ngudi Kinh nhiéu hon, di cu 1én cac thanh phé va céc tinh céng nghiép phat
trién tim ké sinh nhai nhiéu hon so véi tat ca cac nhém dan toc thiéu sé & céc ving khac
trong ca nuéc. VGi thuc té nhu da phan tich & phan “Ton tai cac van dé vé nghéo” bai
viét nay dé nghi cac giai phap chéng nghéo cu thé nhu sau:

Tha# nhédt: On dinh chinh sach vi mo, tién hanh thém cac cai cach can thiét vé
co caU - tai co cau trong san xuat ndng nghiép, cdng nghiép, cai cach linh vuc hanh chinh
cong, tai chinh cong, ting hiéu qua cua dau tu cong va hudng téi tién trinh phat trién theo
huéng mé va minh bach hon - ddy 1a yéu té can thiét &é giam nghéo va dua dat nuoc tro
lai con dudng ting trugng kinh té cao va bén viing.

Ho tro tang truong & khu vuc ndng thon thong qua tang cuong két ndi, nang
cao k¥ niang, cai thién moi truong dau tu, mé rong viéc tiép can cac dich vu co ban, cling
nhu dinh hudng tét hon cac bién phap hd trg ndng nghiép. HS trg cac nganh san xuat st
dung nhiéu lao dong va cac doanh nghiép vira va nhé ca & khu vuc chinh thic va phi
chinh thire cling s€ gop phan tang truong va phat huy hiéu qua, gom ting kha ning tlep
can tin dung va tap huan, mg rong day nghe cho thanh nién va céc bién phap khuyén
khich phat trién doanh nghiép dia phuong dé tao nhiéu co ho viéc 1am da dang hon tai dia
phuong. Céan tang kha nang dich chuyén lao dong, ca vé nghé nghiép, lao dong nong thon
di cu dén céc thanh phé va thi xa dang phat trién.

Céc chinh sach thic ddy ting trudong phai duoc bd sung bang céc chinh sach
bao hiém x& hoi va trg gidp xa hoi hiéu qua. Trong qué trinh tai cau tric kinh té, trg cap
x& hoi va chuan nghéo chinh thirc can dugc diéu chinh theo chi s6 lam phat, va ciing can
phai dugc diéu chinh dé phan anh duoc sy khac biét vé chi phi sinh hoat theo ving, gom
khéc biét gitra ndng thdn va thanh thi va dam bao dua dugc vao ré hang héa mot cach
hop ly cac hang hoa va dich vu cé tinh dac thu danh cho nguoi nghéo.

Thae nhi: Can gép rdt tién hanh cai céch kich cau viéc 1am phi nang nghiép. Ho
ngheo it dat hoic khong dat ngay cang phd blen dic biét tai Bong Bang Séng Curu Long.
Céc ho khong thé kiém séng nho dat c6 rat it co hoi tao thu nhap phi néng nghiép on
dinh.



Xay dung va tao méi truong kinh doanh thuan lgi cho dau tu phat trién va san
xuét - kinh doanh cho cac thanh phan kinh té trén dia ban dé thu hit cac nguon dau tu.
Khuyen khich va hd trg phét trién doanh nghiép va tao viéc lam cho nguoi lao dong, tao
diéu kién cho cac doanh nghiép vira va nho, hop tac x4, kinh té tu nhan phat trién & céc
linh vic san xuat nong nghiép. Khai thac c6 hiéu qua quy dat; thuc hién 16ng ghép cac
ngudn von phét trién két cau ha tang.

Tha# ba: Pay nhanh tc d6 nang cao dan tri va day manh cong tac tuyén truyén,
tac dong tir vin hoa den cac hoat dong doi séng cong dong cho dong bao Khmer, hudng
dan, khuyén khich dong bao thay doi tap tuc lac hau trong sinh hoat va san XUA. Bay
manh viéc dao tao nghe dé hang cao chat lwong ngudn nhan luc; wu tién viéc day nghé,
dao tao lao dong tai chd, tao diéu kién cho lao dong di xuit khau lao dong.

Bit 6n sinh k&, nguyén nhan ctia bat 6n sinh ké hién nay 1a do dién tich dét san
xudt néng nghiép it, rui ro trong néng nghiép cao va khong sin cé cac viéc lam noéng
nghiép va phi néng nghiép tai dia phuong. Luc lugng lao dong ngudi Khmer vén khong
c6 tay nghé va trinh do hoc vén thap, di cu lao dong cua ngudi Khmer da phan tham gia
vao 1am viéc thd so co tinh chit tam thoi. Ngon ngir van cOn 1a mot rao can quan trong
d6i v6i tré em Khmer trong hé thong gido duc phod thong. Do ngén ngir s dung trong
sinh hoat hang ngay va qua trinh xa hoi hoa trong cong dong déu bang tiéng Khmer nén
khi dén tudi di hoc, nhiéu tré em ngudi Khmer khong theo kip chuong trinh ¢ cac 16p hoc
can ban. Bo hoc thuong dién ra ¢ cac cap tiéu hoc va trung hoc phd thong. Tuy cac
chuong trinh phat trién kinh té cho ngudi Khmer ¢ ving nong thon PBSCL nhu cac
Chuong trinh khuyén nong va dic biét 1a cac chuong trinh hd tro hay cho vay vén dugc
trién khai da dang va rong khap nhung hi¢u quéa con thap, thé hién qua viéc nguoi Khmer
chua tiép can duoc ngudn vén vay hay sir dung ngudn von vay chua hiéu qua. Tham chi
c6 hién tuwong di cu lao dong ctia nguoi Khmer hién nay 1a giai phap dé giai quyét “hau
qua” ctia cac chuong trinh phét trién nay./.
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